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BAKGRUND

Chalmers Tekniska Hogskola AB (Chalmers) genomfor en offentlig
upphandling avseende konferensbokningstjanster, diarient C 2014/1670.
Upphandlingen genomfiirs med dppet forfarande och utviirderingen sker
utifrin virderingskriterium, hantering av uppgift samt pris.

Chalmers beslutade att anta leverantéren Sweden MEETEX AB:s
(Meetexs) anbud. Vid utvirderingen kom Travel Team Sweden AB:s

(Travel Teams) anbud pa andra plats,
YRKANDEN M.M.

Travel Team yrkar att réttelse ska giras pé s& séft att enny utvirdering
gors vid vilken Meetex endast tilldelas 40 podng i utviirderingskriteriet

virderingskriterium, Travel Team anfor i huvudsak foljande.

| slvbokningsportalen

Betraffande utvirderingskriteriet vérderingskriterium framgér att
anbudsgivama kan erhélla poéng i den utstriickning de uppfyller nio
uppstillda bor-krav. Totalt kan anbudsgivarna fa 50 poting om de uppfyller
samtliga nio krav. Det fiéirde bor-kravet ar formulerat pé foljande sétt:

» Anbudsgivama bor ha en §j slvbokningsportal for konferensanldggnings-
bokningar som Chalmers kan utnyitja.” Meetex hat svarat "ja” péa fragan
och har fitt maxposing pa detta moment vid utvérderingen. Vid kontroll
med den hemsida som tillhér Meetex har framkormmit att bolaget saknar en
sjalvbokningsportal. Sjélvbokningsportalen avser endast hotellrum och inte
konferensanléggningar. Chalmers har pastétt att Meetex innehar en
sjilvbokningsportal &ven for konferensanldggningar men att denna inte 4
allmint tillginglig pa Meetex hemsida. Travel Team har inte ndgon
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mojlighet att kontrollera detta, vilket strider mot principen om fransparens.
Uppkommer friga om en anbudsgivare uppfyller stillda krav sa maste den
upphandlande myndigheten understka om 54 #r fallet. Travel Team vill
ocksé papeka ait sjalvbokningsportalen f5r konferensanliggningar skulle
ha funnits vid anbudstidens utgéng for att Meetex skulle fa tillgodordkna
sig nAgra poiing for detia krav.

Medlemskapet i motesindustring organisationer

Det sjitte bor-kravet #r formulerat pa foljande satt: ” Anbudsgivaren bir
inneha medlemskap i ndgon av nedan némnda motesindustring
organisationer for kvalitetssékring, sasom 1CCA, JAPCO, INCON och
World PCO.” Av frigor och svar framgr att Chalmers &ven har accepterat
medlemskap i liknande organisationer, men att om anbudsgivaren innehar
medlemskap i annan likvérdig organisation si ska det anges i svarsbilagan,
Av utdrag frin Meetex anbud framgér att Meetex hat svarat ?ja” pé denna
fraga. Det framgér dven att bolaget inte har angett nagot om att bolaget
innehar medlemskap i annan likvérdig organisation. Vid kontroll har
framkommit att Meetex inte &r medlem i nigon av organisationerna ICCA,
IAPCO, INCON eller World PCO. Meetex uppfyller ddrmed inte det
aktuella kravet. Trots detta har bolaget erhéllit maxpoéng.

Chalmers anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak foljande.
Chalmers genomfor nu aktuell upphandling i enlighet med alla de krav och
forutsittningar som dr aktuella i forfrigningsunderlaget jamte bilagor.

Sjslvbokningsportalen

Megetex har uppgett att deras sjilvbokningsportal dven. omfattar
konferensanléggningsbokningar, men att denna funktionalitet inte &r
allmant tillgénglig pa deras hemsida. Av forfragningsunderlaget framgar




Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 4127-15
1 GOTEBORG

inget om att §] alvbokningsportalen bor vara allmant tillganglig pa vinnande
anbudsgivares hemsida. Mestex har utifran forfrigningsunderlaget mer &n
vl visat vad som keiivts. Meetex ar bunden till sitt anbud. Fragan om
sjalvbokningsportalen far hantetas civilrattsligt under avialstiden.

Medlemskapet i métesindustring organisationer

Travel Teams pistiende om att Meetex. inte har visat att kraven pi
medlemskap uppfylls ér felaktigt. Meetex har klart och tydligt besvarat
stilld fraga med ett "ja” och angett att organisationen &r MPL Allt enligt
forfrgningsunderlagets och fragor och svars ordalydelse. Meetex, har
atifran forfrigningsunderlaget mer &n vél visat det som kravts.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Med forfragningsunderlag avses sadant underlag for anbud som en
upphandlande myndighet tillhandahaller en leverantdt (2 kap. 8 § LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfra upphandlingar pé ett Gppet sitt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om smsesidigt erkannande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller négon annan bestimmelse i LOU och detta
har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska giras om eller aft den fér avslutas forst sedan
rittelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).
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Férvaliningsrattens bedomning

Fragan i mélet & om Chalmers har brutit mot LOU eller det unionstéttsliga
regelverket i Gvrigt. Travel Team har gjort gallande att bristerna har bestatt
i att Chalmers vid utvirderingen har tillgodoriknat Meetex poang for tva
bir-krav. Det ena bestér 1 ett krav pa att tillhandahalla en sjalvboknings-
portal avseende konferensanl&ggningar. Det andra bestar 1 ett krav pa
medlemskap i métesindustrins organisationer for kvalitetssakring,

Av pittsfallet RA 2002 ref. 50 frin Hogsta forvaltningsdomstolen framgar
att de ékiftande fthallanden som forekommer i det ekonomiska livet gor
ait dven forfragningsunderlag och utvérderingsmodeller som inte &
optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de principer som bér
upp LOU och gemenskapsrétten inte tréds for ndr. Det far anses tillréickligt
att varje leveranttt med utgingspunkt i underlaget ska kunna skapa sig en
bild av mojligheterna att 1dgga eit konkurrenskraftigt anbud.

Sjglvbokningsportalen

Bot-kravet avseende sjalvbokningsportal innebir att anbudsgivaren bt
inneha en sjilvbokningsportal for konferensanliggningsbokningar som
Chalimers kan utnyttja. Travel Team har anfort att sjalvbokningsportalen
endast avser hotelirum och inte konferensanldggningar samt ait Meetex
hade varit tvungen att inneha en sjilvbokningsportal for konferens-
anliggningsbokningar vid anbudstidens utgang for att kunna tillgodordknas
nhgra poing for detta bor-krav.

Det ar ostridigt i malet att Meetex innehar en §j glvbokningsportal. Frigan
&r om Meetex genom denna uppfyller bor-kravet. Aven om den del av
sjdlvbokningsportalen som var allmént tillgénglig endast inneholl
hotellrum finns det inget i malet som tyder ph att denna sjélvboknings-
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portal inte skulle kunna anvindas &ven for konferensanliggningar, Meetex
har dessutom i sitt anbud angett att de uppfyller kravet. Forvaltningsritten
anser inte att det utifrin forfrigningsunderiaget eller anbudssvaret funnits
skl for Chalmers att betvivla att Meetex uppfyllt det uppstillda bor-
kravet. Nagon skyldighet att understika detta ndrmare har dérmed inte
funnits for Chalmers.

Medlemskapet i mttesindustring organisationer

Av 2 kap. 8 § LOU framgér att forfrapningsunderlaget dr det som en
upphandlande myndighet tillhandahaller leverantorerna, Chalmers har i
upphandlingsforeskrifierna angett att uppgifter som publicerats i fragor och
svar utgdr en del av fSrfrgningsunderlaget samt att de kommer att
publiceras i ett annonseringsverktyg. Anbudsgivarna har pa detta sétt haft
majlighet att ta del av fragor och svar. Det framgér dven att skriftlig
kompletterande uppgift lamnad av Chalmers under anbudstiden &r
bindande for bade Chalrﬁers och anbudsgivare. Sammanfattningsvis utgdr

uppgifterna i fragor och svar en del av forfrigningsunderlaget.

Den, ursprungliga formuleringen i bor-kravet var négot otydlig, Genom
fraga och svar har dock Chalmers klargjort aft ett medlemskap 1 MPL
medfor att bix-kravet uppfylls. Sedan har yiterligare en fraga stéllts
anghende om &ven andra organisationer accepieras. Chalmers har d4 svarat
att fler organisationer accepteras forutsatt att de ar likvérdiga, Chalmers hat
4ven angett att om anbudsgivare innehar medlemskap i nagon annan
likvirdig organisation si ska den vinligen ange det i svarsbilagan, Enligt
forvaliningsrittens mening kan det inte anses vara nagot absolut krav for
att bor-kravet ska anses vara uppfyllt. Det &r ostridigt att Meetex har svarat
*ja” pa frigan om de uppfyller bor-kravet samt att de innehar mediemskap
i organisationen MPL. Av forfrigningsunderlaget framgér att medlemskap i
MPI medfor att bor-kravet 4 uppfylit. Huruvida Meetex dessutom dven
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har angett i svarsbilagan aft det &r organisationen MPI som de innehar
medlemskap i saknar sjélvstindig betydelse. Meetex fir dirmed dven anses
uppfylla bor-kravet avseende medlemskap i motesindustrins organisationer

ot kvalitetssakring,

Avslutning

Ordalydelsen hos de bada bor-kraven ar inte fullstindigt entydig. Det &r
dock inte m&jligt att kriva att den upphandlande myndigheten formulerar
forfragningsunderlaget p eit sadant séitt att det inte finns nigot utrymme
f5r missforstand. Forvaltningsratien anser att forfrigningsunderlaget har
varit tillrackligt tydligt fz att leveranttrerna ska ha kunnat skapa sig en
bild av méjligheterna aft ligga ett konkurrenskraftigt anbud. Det har inte
heller framkomumit annat 4n att Meetex har uppfyllt de aktuella bor-kraven.
De principer som bér upp LOU och gemenskapsritten hat ddrmed inte
triitts for nér.

Sammantaget har inte framkommit att Chalmers skulle ha brutit mot LOU
eller det unionsritisliga regelverket genom att vid utvérderingen
tillgodorikna Meetex poiing fir de aktuella bor-kraven. Inte heller genom
utformningen av forfrigningsunderlaget har Chalmers brutit mot dessa
regelverk. Nagot skal att ingripa mot upphandlingen har inte framkommit.
Overklagandet ska darfor avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Ola Norbiick '
Forvaltningsthttsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dvedklaoa forvaltningsritiens beshit
skea skriva till Kammaredtten i Giteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller Ianonas tll
forvaltoingscivten.

Overdagandet ska ha kopomit in till
f5rvaltningseitten inom tre veckor frin den dag
{1 Waganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig frhandling, eller
det vid en sidan. forhandling har angetts nit
beshatet kommer att meddelss, ska dock
goerklagandet ha kommit in inom tre veckor
fria den dag domstolens beshut meddelades.
Tiden for éverklapandet for offentlig patt riknas
frdn den dag beshutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pA
I6xdag, séndag eller helpdag, midsommarafion,
julafton eller nyfrsafton ticker det att sktivelsen
kommer in pista vardag,

For att ett dvedklagande ska lmnna tas upp i
kamnmarritten fordras att prévningstillstind
tneddelas, ammartdtren limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
rktigheten ay det shut som
fiirvaltningsrétten bar kommit tifl,

2. detiote utan att sidant tillstind
meddelag gir att beddma dktigheten av
det shut som forvalmingsritten hat
kommit 6,

3. det#r av vikt for ledning av
mittstillimpningen att Sverklagandet
provas av higre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
tverklagandet

Om provoingstillstind inte meddelas stir
férvalmingsriittens beslut fast Det dr dixfor

viktigt att det klact och tydligt fratagie av
Gverldagandet till kararnarritten varfor man
anser, att provningstllstind bir meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsougamer,
postadress, e-postadress ach telefonnummer

ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har livnats tidigarc i milet —
och om de fortfarande x alttuella —behéver
de nte uppges igen. Om klaganden, anlitar
ombud, sla ombudets namn, postadsess, e-
postadress, telefonpummer till atbetsplatsen
och mobiltelefonnummer znges. Om nigon
person- eller adressuppgift #ndras, ska l
indringen wtan drdjsmél anmilas Gl
kammareitten.

2. den dom/beslut som. $verklagas med
uppgift om firvaltningsrittens namn,
milnvummer samt dagen £6x beshutet,

3. de skil som klaganden anger till stid for en
begiiran om préivningstillsthnd,

4. den findring av forvaltoingsrittens
dom/besht som klaganden vill £3 ill stind,

5. de bevis som Kaganden vill 2beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten frampgdic av
domen/beslutet,

I mil om Sverprdvaing enlipt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
ora upphandling inom onoridena vatten, energl,
transporter och posttjinster fir avtal slutes inman
tiden for Sv de av rittens dom eller
beslut har Iopt ut. I de flesta fall fir avial slutes
néir tio dagar hat giit frin det att sitten avgjort
milet eller npphiivt ett interimistiskt beshat I
vissa fall fir avtal slutas ormedelbatr. Ett
Gverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har shatits, Fullstindig
information finns i 16 kapifletide ovan angivna
lagarna.

Behéwver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni viinda Br ill
férvaliningsritten.




