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YRKANDEN M.M.

Unigraphics AB (bolaget) yrkar i forsta hand att upphandlingen ska rattas
genom att en ny anbudsutvérdering genomfors varvid bolagets anbud ska
utvirderas och anbudet frdn vinnande anbudsgivare ska forkastas. I andra
hand yrkar bolaget att upphandlingen ska goras om. Bolaget yrkar vidare
att kammarratten haller syn. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Det rdder
oklarhet rérande skyltarnas fargdtergivning. Samtliga skyltar borde testas
pé Skandinaviska Férginstitutet AB, men sé har inte skett. De skyltar som
bedomts som godkinda har inte bedomts enligt samma kriterier. Skylten
pé Torsgatan 1 dr inte testad p& Skandinaviska Férginstitutet AB och det
finns inte nigot dokument som visar att den har ritt farg (PMS 3425).
Om skylten p4 Torsgatan 1 har en annan farg &n PMS 3425 torde hela
anbudsprocessen géras om for att uppfylla kraven enligt LOU. AB
Familjebostider (Familjebostéder) har inte behandlat alla leverantorer pd
ett likvardigt sitt och bolaget riskerar att lida skada. Ingen av de testade
skyltarna foljer helt Familjebostéders krav. Bolagets provskylt uppfyller
stillda krav avseende firg, medan vinnande anbudsgivares skylt inte

uppfyller stéllda krav.

Familjebostider bestrider bifall till verklagandet och anfor bl.a.
foljande. Familjebostader har inte brutit mot ndgon bestdmmelse 1
LOU. Rétt vara ska ha ritt form och farg enligt anbudsférfragan och
visningsskylt monterad vid entrén pa Torsgatan 1 i Stockholm. Som
vigledning anges firgkod Pantone/PMS 3425. Anbudsgivare 2
(bolaget) och anbudsgivare 5 har lamnat in likadana skyltar,
antagligen frin samma tillverkare. Av lika varuprover som forefaller
hirrora fran samma tillverkare har ett exemplar l&mnats for
fargbeddmning. P& begéran har dven skylt frin bolaget ldmnats in f6r
bedémning. Varuprov frin bolaget beddms ha en farg ndrmast
motsvarande Pantone/PMS 555 C. Bolagets varuprov har inte

efterfragad firg enligt anvisning i anbudsférfrAgan och visningsskylt.
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En skylt frn samma tillverkare och likadan som den pé Torsgatan 1 har
ldmnats in for beddmning (nr 0), likasd varuprov frén vinnande
anbudsgivare (nr 10). Skyltarna uppfyller stillda krav.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestdmmelser framgér av lansréttens dom.

Av testprotokoll frén Skandinaviska Farginstitutet AB daterade den
25 februari 2010 och den 2 mars 2010 framgar bl.a. f6ljande.

Prov Nirmaste NCS
3425 C S 5040-B90G
0 S 6020-G
5 S 5030-G

S 6020-G
10 S 6030-G

Av testprotokoll frén Skandinaviska Férginstitutet AB daterat den 7 april
2010 framgér bl.a. foljande.

Prov Nirmaste NCS
2 S 5030-G

Kammarrdttens bedomning

Enligt 23 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) fér ritten besluta om syn
pé stillet for besiktning av fastighet eller plats eller av foremal som inte
limpligen kan ges in till rétten. Kammarrétten finner mot bakgrund av
omstindigheterna i mélet att syn ar obeh6vlig. Yrkandet héirom ska darfor

avslas.

Av transparens- och likabehandlingsprincipen f6ljer att den upphandlande
enhetens krav ska ha angivits pé ett sétt som &r tillréckligt for att en

leverantdr med utgéngspunkt i forfragningsunderlaget ska kunna skapa sig
en bild av méjligheterna att lagga ett konkurrenskraftigt anbud. Hoga krav

bor stdllas pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla delar av
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forfragningsunderlaget. De réttsprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU

omfattar saledes ett krav pa forutsebarhet.

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. att varuprov pé fasadskylt ska vara
av ritt material, tjocklek, firg och emalj. I forfragningsunderlaget anges
under rubriken ”Visning av fastighet” att skylt finns monterad vid entrén pé
Torsgatan 1 i Stockholm och under rubriken ”Anbudets inneh4ll” fargkod
gron PMS-kod 3425. Vad som betraktas som rétt firg och vilka krav
avseende kuldr som stills pd varuprovet for kvalificering framgar inte

nirmare.

Bolaget har uppfattat forfragningsunderlaget som att det &r ett krav att
skylten ska ha fargen PMS 3425. Familjebostdder anfor ddremot att
firgkoden PMS 3425 angetts som vigledning och att varan ska ha rétt firg
enligt anbudsforfragan och visningsskylten pa Torsgatan 1. Av
Familjebostiders anbudssammanstéllning framgér att endast tvd av nio
provskyltar har beddmts uppfylla kravet avseende firg. Av testprotokollen
framgér bl.a. att varken provet fran bolaget (nr 2) eller provet frin vinnande
anbudsgivare (nr 10) har samma resultat som skylten som motsvarar den pé
Torsgatan 1 (nr 0) samt att ingen av de testade skyltarna har samma
testresultat som 3425 C. Mot denna bakgrund kan enligt kammarréttens
uppfattning forfrigningsunderlaget inte anses ge tillricklig ledning
avseende vilket krav som stélls pd varuprovets farg. Forfragningsunderlaget
ir siledes inte sé klart och tydligt utformat som de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU forutsitter.

Det framstar som sannolikt att bolaget hade utformat sitt anbud p4 ett annat
sitt om bolaget fatt klar och tydlig information om vilken firgnyans
provskylten skulle ha. Bristen i forfragningsunderlaget kan darfor ségas ha

medfort en risk for att bolaget kunnat komma att lida skada.
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Eftersom bristerna hinfor sig till forfragningsunderlaget och darmed

upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras om.
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Férvaltningsrétten avslar ansdkan om ingripande enligt LOU.
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BAKGRUND

AB Familjebostider (Familjebostider) genomfor en {orenklad upphandling
av emaljerade fasadskyltar, 2010-03 - 2012-02, diarienummer 2009/2805-
I. Enligt tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 har Familjebostader beslu-

tat att teckna avtal med Swedsign AB.

Unigraphics AB har anstkt om dverprovning enligt LOU av ovan angivna
upphandling och i samband darmed yrkat att upphandlingen tills vidare

inte far avslutas innan nagot annat har beslutats.

Forvaltningsritien har i beslut den 22 februari 2010 forordnat att Familje-

bostader tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRIANDEN M.M.

Unigraphies AB yrkar i sak att forvaliningsritten ska besluta att upphand-
lingen far avslutas forst efter att rittelse vidtagits, innebérande att bolagets
anbud ska anses uppfylla kravet kring firg och att anbudet utvérderas fullt

ut. Till stéd for sin talan anfér Unigraphics AB i huvudsak féljande.

Det 4r orimligt att sju av nio leverantérer inte har klarat att uppfylla kravet
pé Fargpassning. Det dr vidare orimligt aft tro att Unigraphics AB som le-
verantor inte kan tillverka skyltarna i den firg som Familjebostéder krivt
Unigraphics AB:s inlamnade provskylt ar i farglkod PMS 3425 vilket ar

enlighet med Familjebostéders krav.

Familjebostider bestrider Unigraphics AB:s yrkande och anfor till stid

for sin instdllning 1 huvudsak {6ljande.

Familjebostider har inte brutit mot nigon bestammelse i LOU. Upphand-
lingen har genomforts pa etl dppet och transparent satt med krav stéllda 1
proportion till behov. Anbud och anbudsgivare har behandlats lika utan

ovidkommande hansyn. Varken kvalificering eller anbudsutvérdering har
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skett i strid med LOU. Om brister skulle anses [oreligga &r dessa nte av

sidan arl eller omlatining att kraven i LOU dsidosatts.

Enligt anbudsforfragan avsag Familjebostider atl anta det anbud med Jagst
pris. Anbud som inte avser rétt vara har inte blivit utvirderat eller rangord-
nat. Varianter av den foreskrivna varuspecifikationen  inte acceptabla
och dérmed har varken varuvarianter eller sidant anbud poangsatts eller
rangordnats. Utvérderingen har enbarl avset! urvalskriteriet pris. Fasad-

skyltens form, f4rg och kvalité har mte varit del 1 anbudsutvérderingen.

Ritl vara ska ha riti form och firg enligt anbuds{orfragan och visnings-
skylt monterad vid entrén pé Torsgatan ] i Stockholm. Som végledning
anges fargkod Pantone/PMS 3425. Vidare ska provskylten bl.a. ha réft
emalj for att vara viderbestédndig o1 utomhusbruk. Att ritt vara offereras

ska visas genom atl varuprov bifogas anbudet.

Fargbedémning har genomfdrts pé ett objektivt sétt av Skandinaviska
Firginstitutet AB. Varuprov iran Unigraphics AB bedéms ha en farg nér-
mast motsvarande Pantone/PMS 355 C. Varuprov bifogat anbud fran Uni-

graphics AB har darmed inte efterfrigad farg enligt anvisning 1 anbudsfor-

frgan och visningsskylt.

[ kvalificeringsmomentet har fler &n nédvéndigt antal anbudsgivare grans-
kats avseende i forfrigningsunderlaget efierfragade kvalifikationer att
genomfora uppdraget. Detta innebar dock inte att fler anbud &n de som
avser ritl vara tagits upp till provning och paverkar inte resultatet 1 upp-

handlingen.

I tilldelningsbeslutet har genom skrivfel "det ekonomiskt mest forménliga
anbudet” angivits i stillet for "anbud med lagst pris”. T redovisningen
framgér dock att anbudsutvérderingen avser enbart pris. Tilldelningsbeslu-

{el mé vara mindre noggrant formulerat, men det dndrar inga sakforhallan-
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den | utvirderingsprocessen. Anbudsutvirderingen dr genomford lika (61

samtliga anbudsgivare enligt redovisat tillvigagangssatt.
Unigraphics AB genmiler bl.a f6ljande.

Familjebostider framstiller det som att skylien ska vara i firg och form
enligt anbudsforfragan och visningsslkylt monterad vid entrén pd Torsgatan
1§ Stockholm och att PMS-firgen endast dr en végledning. I anbudsforira-
gan framgér under punkt 2.1 alla uppgifier om skylten. Dir stér dock inget
om Torsgatan | eller att detta dr ndgon form av “riktskylt” T anbudsunder-
laget punkt 0.5 framgar endast att man kan f& se skylten om man tar kon-

takt med Bitte Qvist pa Familjebostider.

Det framgér vidare att skyltarna har beddmts pé Skandinaviska Farginstitu-
tet AB. Om sé 4r fallet bér ritten, och samtliga intresserade anbudsgivare,
f4 en kopia av protokollet avseende bedémmning av samtliga skyltar for att
kunna f3 en uppfattning om hur testet har gétt till och om detta &r att be-

tralcta som en rikinorm vid fargbeddmningen.

UTREDNINGEN I MALET

I anbudsforfragan, upphandling av emaljerade fasadskyltar, har Familjebo-

stader ldmnat bl.a. f6ljande uppgifier

0. Allmin orientering

(.5 Visning av fastighet

Kontaktperson fér visning av objekt Bitle Qvist, (...). Skylt finns monterad
vid entrén pd Torsgatan 1 i Stockholm

2. Anbudets omfattning

2.1 Anbudets innehall
Anbudet ska omfatta tillverkning av 1 050 stycken emaljerade fasadskyltar,

viss lagerhallning, leverans med monteringsanvisning till olika adresser
inom AB Familjebostiders tre forvaltningsdistrikt.

Storlek p# emaljerad fasadskylt — se dven bilagor 1-4, 9-12

Bred: 390 mm

Heyd: 285 mm
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Tyocklek: 1,25 mm
Kupningsdjup: 12-15 mm
Fisten pé baksidan: 2 st med 75 mm {rin ovankant samt med 175 mm av-

stand mellan fistpunklerna Skyltarna ska fistas pé {asad med galvaniserad
franskskruv.
Stodfiste pé baksidan 1 st med 180 mm frén ovankant, pa mitten av skyl-

ten.
Firgkod: gron PMS-kod 3425

FB-logotypen ska vara skalenlig i forhallande till skyltens storlek.
Skylten ska vara i plat av emaljeringsbar kvalité, viderbestandig [61 utom-
husbruk och fullstdndigt grundemaljerad runt om.

Detaljerade uppgifter med matt pa skylt, métt pé monteringsanordning
framgar av bilagorna 1-4. Information finns pé Inlernet via adress (...) an-
géende uppgifter om fasadskylt/husskylt.

(..

Varuprov pé fasadskylt skall bifogas anbudet £61 beddmning av {arg,
form och leverans till bestillaren. Provet ska vara av ratt material,
tjocklek, farg och emalj. Provskylien ska vara av sadan storlek att rift
Jupningsdjup, ett fiste och grafisk form kan demonstreras, med grafisk
form menas exempel pé den vita tamen 1 rétt dimension pé grén botten.

3. Kvalificering av anbudsgivare

Kvalificeringsmomentet &r inriktat pé att bedoma anbudsgivarens kvalifi-
kationer att genomféra uppdraget. Att anbudsgivaren uppfyller samtliga
krav &r en férutsitining for att limnat anbud ska tas upp till provning,

4. Utviirdering av anbud

4.1 Utviirdering av anbud
Utvérderingen av anbuden sker snarast efter anbudsSppning. Anbud med

ldgsta pris kommer aft antas.

1PM 1, daterat den 8 januari 2010, har Familjebostader korrigerat forfrag-

ningsunderlaget p4 sé satt atl kupningsdjup ska vara 20 mm.

I meddelande om tilldelningsbeslut den 12 februari 2010 anges bl.a. fol-

jande.

Vi avser teckna avial med Swedsign AB som beddms ha lammnat de 161
Familjebostider ekonomiskt mest forménliga anbudet. (...) Tio anbudsgi-
vare har inkommit med anbud. Nio anbud har varit kompletta och bedomts
klara forsta kvalificeringskravet. Skyltpoolen Region Mitt/Nord AB har ej

bifogat provskylt.
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Urvalskriterier i upphandlingen har varit bedomning av inskickad prov-
skylt samt pris. (...).

] sammanstillning av anbuden, "Upphandling Emaljerade Fasadskyltar”
har Familjebostider bedémt de inlimnade anbuden och bl.a. uppgett {6]-

jande vad géller Unigraphics AB:s anbud.

Upphandiingsforfarandet (...).
Kiarar samtiga krav: Ja
Bedomning av skylt

Farg: Nej

Form' Ja

emaljkvalité: Ja

Klarar samtliga krav pa skylt Nej.

DOMSKAL

Tilldmplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétl samt genomfdra upp-
handlingar pé ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stvcket LOU far en leveranttr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomsto! ansoka om atgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap 2 § LOU framgar bl.a atl om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i demna lag och detta har medfort att leveranitren lidit eller
Jcan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas [orst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens beddmning

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkéinnande.
Likabehandling och icke-diskriminering forutsitter att anbudsgivare be-

handlas lika i alla skeden av anbudsférfarandet. Detta innebér att en upp-
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handlande myndighet inte [Ar anta anbud som inte upplyller kraven enligl
forirdgningsunderlaget och inte heller géra provningen mot andra kriterier
iin dem som funnits med 1 forfragningsunderlaget. En upphandlande myn-
dighet har dock en hog grad av frihet att stilla de krav som den anser be-

hévs for att sikerstilla syfiet med upphandlingen, forutsatl att kraven inte

strider mot de gemenskapsrétisliga principerna eller reglerna 1 LOU.

Familiebostader har i det alktuella {orfragningsunderlaget gett en 1 flera
avseenden ingéende beskrivning av den vara som efterfragas. Betrédffande
firg anges ufttryckligen firgkod gron PMS-kod 3425.1 forfragningsunder-
laget anges vidare att varuprov ska bifogas anbudet och att provet ska vara
av ritl material, tjocklek, farg och emalj. I mélet ar upplyst att fargbeddm-
ning av samtliga ingivna varuprov har genomforts av Skandinaviska Firg-
institutet AB och att Familjebostiders beddmning av om enskilda varuprov

uppfyller det i forfragningsunderlaget stéllda kravet betraffande firg har

baserats pa utfallet av denna.

Unigraphics AB har riktat invéndningar mot Famil] ebostiders beddmning
av de offererade varomas kravappfyllnad sivitt avser efterfrégad firg och
hirvid gjort gillande att Familjebostéder forfarit felaktigt nér de inte utvér-
derat-deras anbud fastén man anvant sig av den férgkod som angetts 1 f61-

fradgningsunderlaget.

Allmént giller att det inte &r en uppgift for férvaliningsratten att vid en
verprvning av en upphandling prova de subjektiva kriterier som ligger
till grund o1 en upphandlande enhets slutsatser betréffande enskilda an-
budsgivares kvalificering for uppdraget. Forvaltningsrattens prévning ut-
gor istallet en kontroll av om det pd grundval av de klagomal som stkan-
den har framfort i mélet finns anledning att vidta sadana tgérder som an-

gesil6kap 2 § LOU.
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Vid férfragningsunderlag och utvirderingsmodeller méaste det enligt 161-
valtningsrétiens mening finnas utrymme {6r den upphandlande enheten att
utifrdn de uppstillda kriterierna gora en sjdlvstandig bedomning av anbu-
den Detta under {6rutsitining att kraven pé bl.a. icke-diskriminering, lika-
behandling och transparens uppfylls och att inga ovidkommande héansyn

1as.

Forvaltningsritien finner inte at! det framkommit nagra omstindighetes
som talar [6r att Familjebostader vid beddémningen av om ingivna varuprov
svarat upp mot vad som efierfragats skulle ha forfarit pé ett sadant sétt som
inte dverensstimmer med [Brutsittningarna 1 {orfragningsunderlaget eller

med LOU:s principer.

Férvaltningsritien finner sammanfattningsvis att vad Unigraphics AB an-
fort inte visar att upphandlingen genomforts 1 strid mot LOU och gemen-
skapsrétten. Skil for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger darmed

inte. Unigraphics AB:s anstkan om dverprovning ska dério: avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

N\

srvaliningsritisiiskal

Foredragande har varit Erica Nystrém
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Biluga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarrittens avgdrande skall skriv
Skrivelsen stills alitsfi till Regeringsriitten men shkall skickas eller limnas 1l

a till Regeringsritten.

Janunarrdtien,

mdet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag dé

Overklag:
mde for det allmiinna riknas dock

klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklag:
{rin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 161 6verklagande infaller pé en Iorday, sondag eller helgdag, midsommar-,
o) o ) faut o H
jul- eller nyérsafton, ricker det atl skrivelsen kommer in nésta vardag,

For att etl dverklagande skall kunna tas upp i Re geringsritlen fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Regeringsrétien lamnar provningstillstind om det dr av vildt f6r ledning av
rittstillimpningen atl talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller atl malets utgang i kammarrétien
uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovi misstag,

vningstilistand inte meddelas stir kammarratiens beslut fast. Det dr darfor viktigt att

Om pro
Regeringsritten varfor man anser aft

det klart och tydligl framgér av overklagandet till
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall undertecknas ay kiaganden eller dennes ombud och inges i original

samt innehdlla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadiess och telefonnummer.

Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélel. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras ar det viktigt att anmilan snarast gors 1ill Regeringsritten

det beslut som dverklagas med uppgifl om kammarrattens namu, malnummer samt dagen for beslutet

de skal som klaganden vill &beropa for sin begéran om atl fa provningstilistind

den indring av kammarrittens beshut som klaganden vill {2 till stand och skélen harfor

SR

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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