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BAKGRUND

Halmstads kommun (kommunen) har genomfSrt en upphandling géllande
inkdp av samt sexrviceavtal foir kaffeautomater (K8 2012/0473), Upphand-
lingen har genomforts genom ett Sppet forfarande, Av upphandlingsfore-
skrifterna i forfrigningsunderlaget framgér att minst tre leverantorer kom-
mer att antas samt att avrop dérefter kommer att ske enligt avtalsvillkoren.
Enligt tilldelningsbeslut den 28 januari 2013 har andra anbudsgivare dn
JOBmeal Géteborg AB (JOBmeal) har vunnit upphandlingen. JOBmeals
anbud har bedomits inte uppfylla skall-kravet att frigor ska besvaras pé
avsedd plats och inte endast som bilaga, avsnitt 2.5 i forfragningsunderla-
get. Svar som limnats pA frdgor 1 avsnitt 4.3 finns endast i bilagor. Anbu-
det har dessutom inte bedémts uppfylla skall-kravet att svenska ska vara
anbudsspréket da bilaga har Himnats pa engelska, JOBmeals anbud har
d4rmed inte kvalificerats for utviirdering.

YRKANDEN M.M.
Ansdkan om Sverprovning

JOBmeal ansdker om. dverprdvaing och yrkar att forvaltningsritten ska
besluta att upphandlingen réttas pa s sitt att bolagets anbud kvalificeras
for utvardering samt att anbudet diitefter antas, Vidare yrkas att en av de
vinnande anbudsgivarnas, Automattjinst i Halland Eftr. AB (Automat-
tjanst), anbud diskvalificeras dé det inte uppfyller uppstéllda skall-krav.
Till stod £or sin ansdkan anfér JOBmeal bland annat fljande.

JOBmeals anbud ska kvalificeras och utvirderas

Bolaget hat besvarat fritextssvar direkt i f‘drﬁégningsunderlagei 88 langt
det har varit m&;ligt och i enlighet med aktuellt skall-krav. I avsnitt 4.3 i
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forfrhpningsunderlaget har tre av fyra frigor besvarats 1 fritext. Samtidigt
har det hénvisats till tva olika bilagor i syfté att limna en beskrivning av
hur stéllda krav tillgodoses. Dessutom dr det inte mdjligt att ldmna en kort-
fattad beskrivning i enlighet med den firsta frigan i avsnitt 4.3. Den lamp-
ligaste losningen var att I4mna besktivaingar i bilagor och inte inkopierade
till en léing anbudstext i omréadet som limnats fot fritext. Forfragningsun-
derlaget specificerar inte vilken omfattning av materialet som ska presente-
ras utan Mmnar till anbudsgivare att bedéma hus mycket information som
behovs for att uppfylla kravet. Genom anbudet har frigorna p4 ett tydligt
sétt samt pd avsedd plats besvarats genom fritext och bilagor. I det fall
kommunen inte aceepterar bilagor maste detta specificeras i forfragnings-
underlaget. Formuleringen att anbudsgivaren “s 1angt det dr méjligt” ska
besvara fritextsvar direkt i forfrAgningsunderlaget dr om&jlig att tolka,

Eftersom bolaget var osékert pa hur man skulle verifiera att kravet i avsnitt
4.5 i forfragningsunderlaget var uppfyllt bifogades certifikat dar kravet om
energiforbrukningsniviers métningar dr skrivet pa engelska. Anbudet &r
skrivet pd svenska och det dr oméjligt att tolka forfragningsunderlaget som
att enstaka bilagor till anbudet skrivna pa engelska skulle utgtra skl till
uteslutande ur upphandlingsforfarandet. Kommunen borde istéllet ha bort-
selt frdn de aktuella dokumenten dé det inte uppstillts nigot krav pé att
bifoga certifikaten. Eftersom dokumenten inte efterfragas i forfrigningsun-
derlaget borde de inte diskvalificera anbudet. Kommunen hade dessutom,
utan risk for sérbehandling, baft mojlighet att begéra fortydligande avse-
ende aktuell bilaga. Sammantaget skulle bolagets anbud ritteligen ha tagits
upp for utvérdering. Anbudet uppfyller de uppstallda skall-kraven och &
lamnat i enlighet med forfrAgningsunderlaget och LOU. Efter tilldelnings-
beslutet kontakiades upphandlande myndighet for att pAvisa
fel/missforstand i kvalificeringen och for ait fa till stédnd en rittelse.
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Automattiinsts anbud ska diskvalificeras

Bristerna i Automattjénsts anbud &r betydligt stdrre fn de som foranlett att
JOBmeals anbud inte har utvhrderats, Ritteligen borde Automattj#nsts an-
bud ha diskvalificerats och uteslutits frin utvirdertng, I avsnitt 3.3 i for-
frigningsunderlaget har ndgon beskriviing av leveranstid inte lmnats trots
ett tydligt krav. Automattjénst har inte heller bifogat produktblad f5r mo-
dell 2 i enlighet med avsnitt 3.1. Verifiering av Automattjinsts produkter
pé detta sitt sker enbart avseende modellen Xplore 404 FB och inte avse-
ende Xplore 404 BTB. I bifogat produktblad finns endast den ena av tvd
offererade automater med. Enligt avsnitt 3.4 ska det, bland anbudsgivarens
offererade kaffeautomater, finnas minst en modell som &r tillglinglig dven
for personer med funktionsnedséttning. Automattjéinsts anbud innehaller
ingen beskrivning avseende sidan tillgéinglighet,

Kommunen méste, genom det aktuella upphandlingsforfarandet, anses ha
asidosatt de grundliggande principerna i LOU. Dessutom har kommuonen
inte utnyttjat sin mojlighet 3l komplettering av bolagets anbud i det fall de
har ansett det vara oklart. Ett anbud med hogre pris 4n JOBmeals anbud
har antagits. JOBmeals anbud &r dock det ekonomiskt bésta och ska dérfor

antas.
Kommunens instdllning

Kommunen anser att ansékan om Gverprovning ska avslis samt anfor 1
huvudsak fdljande.

Enligt avsnitt 2.5 1 férfrigningsunderlaget ska anbudsgivaren besvara
fritextssvar direkt i forfragningsunderlaget si 1angt mojligt 4r. Trots detia
skall-krav har JOBraeal inte alls beskrivit bolaget utan endast hinvisat till
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bilagor. Av avsnitt 2.5 foljer vidare att anbudsspriket ska vara svenska,

JOBmeal har emellertid ostridigt ingivit bilaga pd engelska.

Avseende JOBmeals kritik av Automattjinsts anbud kan foljande ndmnas.
Av avsnitt 3.3. i forfrigningsunderlaget framgér att leveranstid ska anges.
Dessutom framgér det inom vilka tider som leverans ska kunna ske. Auto-
mattjinsts svar — "leveranstid uppfylls” ~ méste anses vara tillrackligt. Vi-
dare aterges, i det av Automattjdnst ingivna produktbladet och till skillnad
frin vad JOBmeal har pastitt, mer #n en modell. Att Automattjinst inte har
beskrivit tillgéngligheten stimmer inte, Automattjdnst har uppfyllt detta
skall-krav pa ett adekvat satt. I anbudet #r det uttryckligen angivet vilka
automater som offereras och som #r anpassade 5t personer med funkt-
ionshinder. I depna del finns det dven anledning att papeka att JOBmeals
anbud inte heller uppfyller aktuellt skall-krav dé bolaget skrivit att ...
bada automattyperna kan anpassas for rubr. Funktionshinder efter dverens-
kommelse med 0ss.”. Sammantaget saknas dirmed skl att bifalla JOBme-

als anstkan om §verprévning.
DOMSKAL
Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlands myndigheter behandla Jeverantd-
rer pa ett likviirdigt och icke-diskrimerande shtt samt genomftra upphand-
lingar pé ett dppet sitt, Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6m-
sesidigt erkiinnande och proportionalitet iakitas,

Av 16 kap, 6 § LOU framgr att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse | samma lag och detta har medfdtt att leverantoren har lidit
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eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts,
Forvaltningsrétiens bedomning

JOBmesal har i sin ansékan om 6verpr6vning bland annat anfort att bola-
gets anbud ratteligen skulle ha kvalificerats och utvirderats dé det uppfyll-
ler de obligatoriska kraven som uppstills { forfragningsunderlaget.

En av huvudprinciperna i LOU #r att anbud som inte uppfyller forfrég-
ningsunderlagets obligatoriska krav, s4 kallade skall-krav, inte ska beaktas
vid utviirderingen. Krav som anges i forfrégningsunderlaget méste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva
anbudet, Det kan i denna del &ven konstateras att den upphandlande myn-
digheten inte £ir tindra eller franfalla uppstillda krav, eftersom forfarandet
d4 skulle bryta mot principerna om likabehandling och transparens,

Av det aktuella forfragningsunderlaget framgér 1 avsnitt 2,5 bland annat

fsljande,

Anbud forkastas om inte samtliga obligatoriska krav som anges i forfrigningsun-
derlaget uppfylls. Anbudsgivaren ska besvara fritextsvar direkt i forfrdgningsun-
detlapet s4 1ngt det & mojlint. Broschyrer om offererade maskiner och liknande
ghr bra att lamna i bilagor. Anbudssprak ska vara pa svenska.

Vad giller kravet p att anbudsspréket ska vara svenska gor f8rvaltnings-
ritten foljande bedomning, Det gir inte att med ledning av forfrégningsun-
derlaget definiera vad som ska anses utgora "anbudet”. Kommunen har
emellertid anfort att de dokument som JOBmeal bifogat anbudet och som
4r skrivna pa engelska ska anses omfattas av anbudet och dirmed dven av
ovan redogjorda sprikirav. Enligt JOBmeal ska dock de aktuella doku-
menten inte diskvalificera bolagets anbud eftersom de vare sig eftetfrigats
eller keavts enligt forfragningsunderlaget. Kommunen har inte bemdtt

denna invindning. Det méste, enligt forvaltningsrittens mening, anses vara
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oproportionerligt att forkasta JOBmeals anbud enbart pa den grunden att
bilagor till anbudet, som i sig inte har inverkat pa bedémningen eller bi-
dragit till att anbudet uppfyller upphandlingens obligatoriska krav, ér
skrivna pd engelska. JOBmeals anbud ska siledes inte diskvalificeras av
denna anledning,

I avsnitt 4.3 i forfrigningsunderlaget vilket avser tekmisk och yrkesmaéssig
kapacitet anges bland annat att anbudsgivaren, genom fritextsvar, ska ge en
kortfattad beskrivning av det anbudsgivande foretaget. 1 enlighet med vad
som ovan redogjorts ska anbudsgivaren besvara fritextsvar direkt i forfrig-
ningsunderlaget s langt det &r méjligt. JOBmeal har begvarat fragan som
foljer.

Se foretagspresentation bilaga 3 samt ledningssystem bilaga 4.

En upphandlande myndighet kan normalt sett inte kan stiflla allt for 14ngt-
odende krav Bt att en leverantor ska anses uppfylla ett skall-krav avseende
en allmiéin redogorelse om sina atbetssitt eller dylikt (jamfor Kammatrat-
tens i Goteborg dom den 9 juni 2010 i mal nr 1325-10 och 1326-10). Det
aktuella skall-kravet i avsnitt 2.5 dr emellertid klart och tydligt pa sa sitt att
det méste forstis som att i vart fall en del av beskrivningen ska ldmnas
direkt i forfragningsunderlaget. Det framgdr dessutom att broschyrer om
offererade maskiner och liknande gér bra att limna i bilagor, Att enbart
hanvisa till bilagor i det aktuella svaret kan, med beaktande av hur kraven i
avsnitt 2.5 och 4.3 4 formulerade, ddrmed inte anses vara tillrackligt.
JOBmeals anbud kan dérfor inte anses uppfylla de obligatoriska krav som
uppstélls i forfrigningsundetlaget. Kommunen har saledes haft fog for be-
slutet att forkasta JOBmeals anbud och inte ta upp det f6r utvirdering.

116 kap. 6 § LOU anges att titten ska besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den, fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts enbart om bristen
i forhsllande till de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU har med-
fort att leverantdren har lidit eller kan koimma att lida skada. Kommunen

]

Sida 7
1464-13 E




& AFR 2003 16:36 Forvaliningssatten GBG NR. 2912 5. 3

b

Sida 8
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1464-13 E
I GOTEBORG
Avdelning 1

har, i enlighet med vad som ovan anforts, ritteligen firkastat JOBmeals
anbud da det inte uppfyller de uppstillda skall-kraven i forfragningsun-
derlagen. Under sédana omstindigheter, och da ndgon tisk for skada inte.
finns, saknas skl att ta stallning till de gvriga invindningar som JOBmeal

har framfort avseende Automattjdnsts anbud,

Sammantaget foreligger inte forutsdttningar fr ingripande med stdd av
LOU gentemot den aktuella upphandlingen. JOBmeals ansékan om dver-
provning ska dérfir avslés,

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1BLOU)

%I/L P T/‘ C Lo T
Kristina Jamevall
RAdman

Féredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Henrik Holmstrdm.
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har, i enlighet med vad som ovan anforts, ritteligen fBrkastat JOBmeals
anbud d4 det inte uppfyller de uppstillda skall-kraven i forfragningsun-
derlagen. Under sidana omstindigheter, och d4 nigon risk for skada inte
fings, saknas skl att ta st#llning till de vriga invindningar som JOBmeal
har framfort avseende Automattjiusts anbud.

Sammantaget foreligger inte forutsatiningar fr ingripande med stéd av
LOU gentemot den aktuella upphandlingen. JOBmeals ansékan om dver-
provning ska dérfdr avslas,

HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

v T/‘ C L™ G T
Kristina Jarmevall
Radman

Foredragande har varit férvaltningsréttsnotarien Henrik Holmstesm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den, som vill 6verklaga forvaltmingssitrens
beslut ska skriva till Kamnarritten §
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Overklapandet ska ha konit in 4l
£5rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Klaganden fick del av beslutet, Tiden
for Sverklagandet fot offentligpact xiknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £or Gvetklagandet infaller p4
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton ellet nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommet in nista
vardag,

For att ett dveddagande ska kunna tas wpp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limoar
provningstillstind om det r av vikt £ox
ledning av titstldmpningen att
Svetldagandet prvas, anledning
forekommer dll dndring i det shat vartill
forvaloingsritten kommit ellex det annats
finns synnexlipa skil att prova Gverldagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
férwaltningsrittens beslut fast. Det dr datfor
viktigt att det klatt och tydligt framgix av
overllagandet till kammartiitten varfér man
anset att prévaingstillstind béx meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
inhehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer 6l axbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis 6t delgivaing limnas om dessa
uppgiftet inte tidigare uppgetts i milet.
Om. nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan sparast
gors till kamtoattitten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om f6tvaltningsrittens namn,
milmummer samt dagen fér beshutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om provningstillstind,

5. den indung av forvaltningszittens beslut
som klaganden vill f2 till stind,

6. de bevis som klaganden vill §beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sazrskilt bevis.

- Skuvelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltingsritten framgae av beshatet. Om
daganden anlitar ombud ska denne sénda in
fullrnakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuminer.

Otm nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kamamatritten,

I m3l om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
postijinster fir avtal slutas innan tiden £5¢
verklagande av rittens dom eller beslut hax
15pt ut. I de festa fall fax avtal slutas nir tio
dagar hax gt friin det att ritten avgjort
milet eller npphivt ett intetimistiskt beshut 1
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
Bverklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan

angivna lagatna.

Behéver Ni fler upplysningat om hut man
verklagar kan Ni vinda Ex till
forvaltningseitten.

DV 3109/1BLOU
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