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BAKGRUND

Forsikringskassan har genomfort en upphandling avseende Gversittning
och inspelning av teckenspraksfilm. Av tilldelningsbeslut daterat den
4 januari 2010 framgér att Forsdkringskassan beslutat att anta anbud fran

annan anbudsgivare &n Omnitor AB (Omnitor).

Lansritten har i beslut den 11 januari 2010 beslutat att Férsakringskassan

tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN

Omnitor ansker om 6verprovning enligt LOU och yrkar i forsta hand att
lsnsratten ska besluta att upphandlingen inte far avslutas forréan Forsak-
ringskassan foretar en ny utvérdering av de inkomna anbuden. I andra hand
yrkar Omnitor att upphandlingen ska gras om. Omnitor yrkar vidare att
linsritten omedelbart beslutar att upphandlingen inte far avslutas innan

nagot annat har beslutats.

Som grund for sin ansékan anfér Omnitor i huvudsak foljande. Forsak-
ringskassan har under punkt 4.3 ”Krav p& kompetens och erfarenhet” i for-

fragningsunderlaget angett:

» Anbudsgivaren skall ha bedrivit liknande verksamhet i minst tvé (2) ar,
vilket skall intygas.”

I svarsbilaga har vinnande anbudsgivare Tension Graphics AB (Tension)
under punkt 4.3 angett att man haft ett uppdrag for teckenspraks-
versittning i arsskiftet 2008/2009. Det framgér inte att Tension bedrivit
verksamhet av detta slag i minst tva &r. Anbudet uppfyller inte skallkravet

och ddrmed ska Tension inte tilldelas uppdraget.
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Under punkt 4.3 i forfragningsunderlaget anges vidare:

» Anbudsgivaren skall redovisa tva tidigare uppdrag av teckenspraksdver-
sittning och filminspelning av informationsmaterial. Anbudsgivaren skall
J5imna referenser. TvAa referenser fran inspelad teckenspréksoversétining, de
tva senaste dren skall ldmnas.”

[ svarsbilaga har Tension under punkt 4.3 redovisat tva uppdrag. Ett av
dessa var uppdrag som anbudsgivaren utfort. Det andra uppdraget avser ett
uppdrag som Tensions underleverantor utfort. DA det framgar av forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivaren ska redovisa tvé uppdrag som denne

utfort uppfyller Tension inte ifrdgavarande skallkrav.

Under punkt 4.3 i forfrégningsunderlaget anges vidare:

»En av ovan referenser skall skriftligen redovisa for att uppdrag som ge-
nomférts de tva senaste &ren dir anbudsgivaren utfort ett liknande uppdrag
som denna upphandling avser. Redovisningen bifogas anbudet.”

I Tensions referensbilaga anges tva referenser. Det framgér inte med tyd-
lighet om referens nummer ett avser arbete utfort av anbudsgivaren eller
dermes underleverantr. Referens nummer tvA har inte ingett en skriftlig
redovisning av uppdrag som genomforts de senaste tva dren. Av intyget
framgfr att referensen “kopt dversattningstjénster av Tension...”. Detta
kan inte anses uppfylla skallkravet om en skriftlig redovisning av ett lik-
nande uppdrag som upphandlingen avser. Tension ska ddrmed inte tilldelas

uppdraget.

Forsikringskassan bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande.
Tension har i sitt anbud under punkten 4.3 limnat en foretagspresentation
av vilken det bl.a. framgr att foretaget bildades redan &r 1999, beskrivning
av foretagets verksamhet och utveckling, antal anstillda m.m. Vidare har

Tension intygat att man uppfyller stillda krav enligt forfrigningsunderla-
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get. Négot krav pé att lamna uppdragsbeskrivningar som visar att anbuds-

givaren bedrivit liknande verksamhet i minst tva &r, vilket Omnitor anfor,

anges inte i forfrigningsunderlaget.

Av punkt 4.3 i forfragningsunderlaget foljer, med den styckesindelning

som framgéar nedan, att:

» Anbudsgivaren skall redovisa tvé tidigare uppdrag av teckenspraksover-
sittning och filminspelning av informationsmaterial.

Anbudsgivaren skall ldmna referenser. Tvé referenser fran inspelad teck-
enspraksoversittning, de senaste tva aren skall limnas. Forsikringskassan
har ritt att utéver dessa ta egna referenser. Referenser ér till for att styrka
att de uppgifter som anbudsgivaren lamnar.

En av ovan referenser skall skriftligen redovisa for att uppdrag som ska
genomfbras de tva senaste &ren dér anbudsgivaren utfort ett liknande upp-
drag som denna upphandling avser. Redovisningen bifogas anbudet.”

Som framgér av citatet ovan foreligger inget krav pa att uppdrag enligt
stycke ett och referensuppdrag enligt stycke tva behdver utgdras av samma
uppdrag. Déremot foreligger inte négot hinder mot detta. Tension har un-
der punkten 4.3 ”Krav pa kompetens och erfarenhet” redovisat tva tidigare
uppdrag av teckenspréksgverséttning och filminspelning av informations-
material helt i enlighet med uppstallt krav. Nagot krav pé att anbudsgivaren
sjilv, utan medverkan av annat foretag eller utan aberopande av underleve-
rantors kapacitet, maste ha genomfort uppdraget stadgas inte 1 forfrag-
ningsunderlaget. Detsamma géller kravet pa tva referenser fran inspelad

teckenspraksoversittning, vilket Tension dven uppfyller.

Av Tensions referensbilaga framgar att de har levererat oversittningar av
nyheter i form av direktsdnda nyhetsséndningar hos SVT. Av intyget i sin
helhet kan med tydlighet utlisas beskrivningar/redovisning av genomforda
uppdrag i enlighet med vad som anfors i referensbilagan. Referensbilagan

ir inte begrinsad till intygets sista stycke som Omnitor anfor.
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Forsikringskassan delar Omnitors instillning att endast anbudsgivare som

uppfyller uppstillda krav enligt forfragningsunderlaget kan antas i upp-

handlingen, vilket Tension gjort.

Omnitor genmiler bl.a. foljande. Tension har ut6vat sadan verksamhet
som upphandlingen avser under kortare tid &n det i forfragningsunderlaget
uppstillda skallkravet. Redovisning som inges i samband med anbud ska
visa att kravuppfyllelse foreligger och innehdlla uppgifter som mojliggdr
for Forsakringskassan att bedéma om kravet uppfylls eller inte. Det &r inte

tillriickligt att bekréfta att kraven uppfylls.

Bilagan som Tension lamnat till sitt anbud kallad "Intyg for Ning AB och
Tension Graphics AB” kan inte anses uppfylla kravet for en skriftlig redo-
visning av genomfort uppdrag. Intyget beskriver arbetsuppgifter utforda att
person som tidigare varit anstélld hos uppgiftsldmnaren. Om Forsdkrings-
kassan i sin anbudsutvirdering sitter stort virde p& personliga referenser
och anser att detta kan kompensera frinvaro av skriftlig redovisning av
anbudslamnaren utfort uppdrag sasom skallkravet lyder borde detta klart
och tydligt framgd av forfragningsunderlaget.

Forsikringskassan anfor i foryat yttrande bl.a. foljande. Omnitor ham-
nade pa plats tre av fyra av anbudsgivarna i enlighet med upphandlings-
rapporten. Innebdrden av detta ar att Omnitor, dven for det fall att domsto-
len skulle finna att Tensions anbud inte uppfyller samtliga skallkrav, inte
skulle bli tilldelade kontraktet. Omnitor har s&ledes inte lidit eller ens ris-

kerat att lida skada.

Omnitor anfor bl.a. foljande. Om Forsikringskassan anser att den anbuds-
limnare som hamnade p4 andra plats uppfyller skallkravet om att ha bedri-

vit liknande verksamhet i minst tv ar far detta bli en separat provning.
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Omnitor och Infab AB var de anbudslémnare som uppfyllde samtliga

skallkrav. Utvirderingen ska rétteligen std dem emellan.
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakitas.

I 11 kap. 12 § LOU stadgas att en leverantdr far vid behov och nér det
giller ett visst kontrakt Aberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahélla ett ata-
gande fran foretagen i friga eller pa annat sétt visa att leverantdren kom-
mer att forfoga over nddvindiga resurser nir kontraktet ska fullgoras.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantSr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om &tgérder enligt némnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse 1 denna lag och
detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall

ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.

Utredningen i mdlet
I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande under punkten 4.3:

Krav pa kompetens och erfarenhet

Arbetsgivaren skall limna en foretagspresentation med beskrivning av
foretaget och dess verksamhet, antal anstillda och en kort historik &ver
foretagets utveckling. Anbudsgivaren skall ha bedrivit liknande verksam-
het i minst tva (2) &r, vilket skall intygas.
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Anbudsgivaren skall redovisa tva tidigare uppdrag av teckenspréksdver-
sittning och filminspelning av informationsmaterial.

Anbudsgivaren skall limna referenser. Tvé referenser frén inspelad teck-
enspraksoversittning, de senaste tva aren skall lamnas. Forsékringskassan
har ritt att utdver dessa ta egna referenser. Referenser &r till for att styrka
de uppgifter som anbudsgivaren ldmnar.

En av ovan referenser skall skriftligen redovisa for ett uppdrag som ge-
nomforts de tva senaste aren dir anbudsgivaren utfort ett liknande uppdrag
som denna upphandling avser. Redovisningen bifogas anbudet.

Liinsrdttens bedomning

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(5ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt erkénnande.
Av principen om likabehandling av leverantrer foljer att samtliga anbud
ska vara i 6verensstimmelse med bestimmelserna i forfragningsunderlaget
for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Lika-
behandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare behandlas
lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen 1 l&nsrétten utgdr en
kontroll av om det pa grundval av vad sdkanden har framfort i mélet finns
anledning att vidta sdana atgérder som anges i 16 kap. 2 § LOU. For att
ett ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att s6kanden kan visa att han
lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-

lande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fér godtas under
forutsattning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsritten inte
trads for nir. Av domen foljer ocksé att kraven for att anse ett upphand-

lingsforfarande strida mot dessa principer numera méste stéllas relativt

hogt.
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Bedrivit liknande verksamhet i tva ar

Omnitor har bl.a. anfort att Tensions anbud inte uppfyller skallkraven i
punkt 4.3 i forfrigningsunderlaget avseende bedrivit liknande verksamhet i
minst tva &r. Forsékringskassan har mot detta invént aft Tension uppfyller
ifragavarande skallkrav och att négot krav pé att limna uppdragsbeskriv-

ning inte finns i forfragningsunderlaget.

Linsritten, som i och for sig konstaterar att formuleringen ”]iknande verk-
samhet”, 1 punkt 4.3 i forfragningsunderlaget, méjligen kunde ha utformats
mer precist, finner dock att Tensions anbud far anses uppfylla stillt skall-
krav. Lansritten konstaterar harvid att det i forfrigningsunderlaget inte
stélls nagot skallkrav pé att ndgon annan ska intyga att liknande verksam-
het har bedrivits under tva ar eller att uppdragsbeskrivning harom ska lam-
nas. Forsakringskassan har ddrmed, enligt lénsréttens mening, inte asido-
satt de krav som foljer av LOU. Grund for ingripande enligt 16 kap. 2 §
LOU foreligger saledes inte, savitt nu &r i fraga.

Uppdrag och referenser

Omnitor har vidare bl.a. anfort att Tensions anbud inte uppfyller skallkra-
ven avseende redovisning av tvé tidigare uppdrag och limnande av refe-
renser. Forsiakringskassan har mot detta invént att Tension uppfyller ifré-
gavarande skallkrav och att nigot krav p4 att anbudsgivaren sjélv, utan
medverkan av annat foretag eller utan beropande av underleverantdrs ka-
pacitet, méste ha genomfort uppdraget inte stadgas i forfragningsunderla-
get. Detsamma géller kravet pé tvé referenser frén inspelad teckenspraks-

versittning, vilket Tension &ven uppfyller.

Enligt 11 kap. 12 § LOU fér en leverantor vid behov och nér det giller ett

visst kontrakt dberopa andra foretags ekonomiska, tekniska och yrkesmés-
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siga kapacitet. Leverantoren ska genom att tillhandahdlla ett &tagande frén
foretagen i friga eller pa annat sdtt visa att leverantéren kommer att forfo- '
ga $ver nodvindiga resurser nér kontraktet ska fullgoras. Tension har i sitt
anbud under punkten 4.4 angett att man kommer att anvénda sig av syster-
foretaget Ningab AB (Ning) for dversittning tillika aktorsdelen i projektet
och att man har stort fortroende for foretagets kompetens. Det framgér vi-
dare att Tension svarar for att arbetet som ldggs pé underleverantdren ut-
fors och genomfors pa ett korrekt séitt i forhallande till vad man kommit
dverens om i avtalet. Lansritten finner ddrmed att Tension dgt rétt att abe-
ropa sig av Nings ekonomiska, tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Vad
giller det intyg frin SVT som Tension givit in som sin skriftliga referens,
kan lénsritten inte finna annat #n att intyget r forenligt med skallkravet.
Lansritten finner ddarmed inte skl att ifrgasétta Forsakringskassans be-
démning att Tension uppfyller de aktuella skallkraven. Det &r sdledes inte
heller pa denna grund visat att Forsékringskassan brutit mot ndgon be-

stammelse 1 LOU.

Sammanfattningsvis finner lénsritten att det Omnitor anfort inte ger stod
for att den aktuella upphandlingen skett i strid med reglerna i LOU eller de
for all upphandling grundliggande EG-réttsliga principerna pé sédant sdtt
att Omnitor lidit eller kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU.

Anstkan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

P —

Cecilia Torstensson

ansrittsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.



DV 3109/1A * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

d SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarrtten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller lIimmnas
till Iinsritten.

@verklagandet skall ha kommit in 1l linsritten
inom tre veckot frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden fot overklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
bestlutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett &vetklagande skall kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det it av vikt {6t ledning av rattstil-
limpningen att 6vetklagandet prévas, anled-
ning forekommer till indting i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att ptova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lins-
rittens beslut fast. Det 4r ditfor viktigt att det
Klatt och tydligt framgir av 6verklagandet tll
kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivaing limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4t det viktigt att anmilan snatast
gors till kammatritten,

2. det beslut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, mélnummer samt dagen
fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stdd £6r
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numiner.

www._domstol.se



