$ny KAMMARRATTEN Mal nr 1493-16
W IJONKOPING DOM
%) Avdelning 1:3 2016-11-17

Meddelad i Jonkoping

Dok.Id 197471

KLAGANDE

[, Hogskolan i Kristianstad, 202100-3195
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Ombud for 1-3: Advokaterna Per-Ola Bergqvist och
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Ombud: Advokat Peter Olofsson
Advokatbyré AB Peter Olofsson
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291 33 Kuristianstad

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningstéitten i Vixjds dom den 28 april 2016 i mél nr 4153-15,
se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammatr#tten 4ndrar forvaltningsréttens dom och avslar AB Béickaskog

Medias anstkan om Sverptdvning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 mindag — fredag
550 02 Jonkdping E-post: kammatrattenijonkoping@doni.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN

Hogskolan i Kristianstad, Linnéuniversitetet och Malmd Hogskola (Linné-
universitetet) yrkar att kammarrfitten upphéver forvaltningsréttens dom och

avslar AB Bickaskog Medias (Bickaskog) anstkan om dverprdvning,
Bickaskog motsiitter sig bifall till Sverklagandet.

VAD PARTERNA ANFOR

Linnéuniversitetet

Linnéuniversitetet anfor detsamma som i forvaltningsiétten med foljande
tillagg. Vid en spréklig bedémning av kravstillningen framgar att det endast
4r utrustningen “dator med widescreen monitor” som ska vara fast monte-
rad. Det finns dérmed inte krav i forfrigningsunderiaget att konferensspin-
deln ska vara fast monterad. Det framgar endast att det ska finnas en konfe-
rensspindel i rummet. Kravet innebir att det 4 den funktion som en konfe-
rensspindel har, som ska uppfyllas. Tabula AB (Tabula) har offererat en
16sning likvirdig med detta och ddrmed uppfyllt det Sverordnade funktions-

kravet i upphandlingen,

Vad giiller funktionen for en konferensspindel, dvs. en konferenstelefon, &
det av stor nytta att denna inte #r fast monterad. En konferensspindel &r att
jamstilla med en flyttbar telefon som ska kunna anvindas av flera personer
som samtidigt befinner sig i ett och samma rum. Vidare ska konferensspin-
deln kunna flyttas i rummet for att kunna anpassas till var personerna i
rummet befinner sig. Majligheten att vid behov kunna flytta konferensspin-
deln till ett angrinsande mdtestum medfbr att konferensspindeln inte ska
vara fast monterad. T aktuell bransch #r det inte otydligt vad begreppet kon-

ferensspindel innebir utifién de funktioner som en bestéillare eftersoker.
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Bickaskog

Texten i forfifgningsunderlaget ir inte entydig avseende huruvida en konfe-
rensspindel ska vara fast monterad. Linnéuniversitetets svat p en anbuds-
givares friga om vad som avses med konferensspindel ldmnar inte heller
ndgon upplysning. Den sprakliga innebdrden av orden konferensspindel och
konferenstelefon miste av leverantérer forstds vara en konferenstelefon som

kan stillas pé ett bord,

Den utrustning som Tabula offererat 4r inte ndgon konferenstelefon sésom
efterfiagats som produkt. Produkten #r inte en apparat som kan vara en fri-
sthende enhet med mdjlighet att ringa upp eller besvara ett samtal for tele-
fonméte. Tabula har valt att anvéinda videokonferenssystemets begtéinsade
m&jlighet att anviindas som konferenstelefon som funktion. Eit videokonfe-
renssystem (system for e-méten), av den art som efterfiéigas och for den typ
av lokal som #r aktuell, @r fast monterat, d det till systemet ska anslutas
kameror, monitorer, projektorer, datorer och annan teknik. Det kan inte utan
installationsinsats flyttas runt mellan lokaler. Aven om upphandlingen avser
en totalentreprenad ska anbudsgivarna folja den ram som stélits upp i for-

fragningsunderlag med kompletteringar.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet & om vinnande anbud uppfyller kravet i punkt 4.2.2

niva 2 i forfragningsunderlaget avseende konferensspindel.

I punkt 4.2.2 nivi 2 i forfrigningsunderlaget anges foljande. "Utrust-
ning i rummet ska vara fast monterad dator med widescreen monitor,

kateder, konferensspindel, hogtalare och projektor”.
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Hogsta forvaltningsdomstolen har i RA 2002 ref, 50 uttalat att dven for-
frdgningsunderlag som inte #r optimalt utformade far godtas under forut-
séttning att de inte bryter mot de principer som bir upp det upphandlings-
réittsliga regelverket. Ett forfragningsunderlag ska vara s klart och tyd-
ligt utformat att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den
upphandlande myndigheten eller enheten tillméter betydelse vid upp-

handlingen.

Transparensprincipen innebér att man i vatje enskilt fall méaste beddma om
en upphandling har genomforts tillrickligt Sppet och forutsebart for rimligt
informerade och normalt omsorgsfulla leverantdrer (jfr EU-domstolens mél

C-19/00).

Parterna har redovisat olika uppfattningar om hur kravet i punkt 4.2.2 niva 2
ska tolkas. Tolkningarna géller om det &r produkten konferensspindel sésom
fysiskt foremal eller dess funktion som efterfrigas och om en konferens-

spindel ska vara fast monterad.

1 det aktuella kravet anges inte uttryckligen om det #r produkten konferens-
telefon eller dess funktion som ska offereras. I forfragningsunderlaget fram-
gar dock av flera andra punkter att upphandlingen avser fullstéindig projek-
tering, installation och driftfirdig anl8ggning/system med funktionsansvar.
Kammarritten anser att forfragningsunderlaget inte 4r optimalt utformat,
men att det i tillricklig grad framgér att Linndéuniversitetet avser att upp-
handla en produkt med den funktion som en konferensspindel har. En sidan
tolkning av kravet kan i vart fall inte anses strida mot principen om transpa-

rens eller ndgon annan av de grundléggande principerna i LOU.

Linnéuniversitetet har uppgett att Tabula har offererat en losning som har
funktionen av konferensspindel. Kammarritten finner inte skal att ifidga-

sétta detta,
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Varken av kravets ordalydelse eller av Linnduniversitetets fortydligande
genom fragor och svar, framgér med tydlighet att efterfrdgad konferens-
spindel ska vara fast monterad. Linnéuniversitetet har anfort att det inte 4t
ett obligatoriskt krav att konferensspindeln ska vara fast monterad, utan att
det i stiillet &r av stor nytta att konferensspindeln inte & fast monterad. En-
ligt kammarrittens mening &r det aktuella kravet inte heller i detta avseende
utformat pé bésta sktt, men kravets formulering fér 4ndé anses vara godtag-
bar, Kammarritten anser saledes att Béckaskog inte har visat att det 4r ett

obligatoriskt krav att konferensspindeln ska vara fast monterad.

Sammantaget anser kammarritten att Biickaskog inte har formétt visa att
Tabulas anbud inte uppfyller kraven i forfragningsunderlaget. Det dr dér-
med inte visat att Linnéuniversitet brutit mot nigon av de grundléggande

principerna i LOU. Overklagandet ska détfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 9).

Mo dols rpf 20

Kammarrittsradet Ola Holmén (ordfrande), kammarrittsradet Anders
Davidson (referent) och tf, kammarrittsassessorn Olle Molin har deltagit
i avgorandet.

Foredragande: Lena Lundblad




Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
liimnas till kanmmarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in €ill kammarriitten inom fre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet, Om beslutet har meddelats vid en muntlig fsrhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frn den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for dverklagande for det allméinna riiknas dock frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pd en 18rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nydrsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag,

For att ett Overklagande ska kumna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kidvs att
prévningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstind om det #r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns synnerliga
skéll till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller aft mélets utgdng i kammar-
rétten uppenbarligen beror pé grovt fdrbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarréittens beslut fast. Det #r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgar av §verklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfor man anser att
provningstilistand bdr meddelas.

I mél om Sverprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd férsvars- och sékerhetsomradet far avtal slutas innan tiden for dverklagande
av rittens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis fir, dd kammarrétten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fr avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarviitten har fattat ett interimistisk¢ beslut om att avtal Inte fir ingds, far avtal slutas
niir tio dagar har gatt fran det att ritten avgjort milet eller upphiivt det interimistiska
beslutet, Ett tverklagande av rittens avgdrande fir inte prévas sedan avtal har slutits, Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagatna.

Skrivelsen med dverllagande ska innehdla foljande uppgifter;

L. den klagandes namn, person-/organisationshummer, postadress, e-postadress och telefonnummer tifl
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats déir klaganden kan nis for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om
kiaganden anlitar ombud, ska ombudets namm, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift #ndras 4r det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta frvaltningsdomstolen.

2, det beslut som verklagas med uppgift om kammarrfittens namn, malnummer samt dagen f3r beslutet.
3. de skiil som klaganden vill &beropa for sin begiiran om att f& provningstillstand,

4, den lindring av kammarrittens beslut som klaganden vill 8 tilt stind och skiilen f5r detta.

5

de bevis som klaganden vill &beropa och vad haw/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 689-LOU (formulir 9) » Producerat av Domstolsverket « 2014-11

vivew.domstol.se




