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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostergttlands lins landsting (nedan Regionen) genomfor for egen rikning
och som ombud for Finspédngs kommun och Norrk&pings kommun upp-
handlingen Rehab-verktyg, dnr UC-2016-116. Upphandlingen genomfors
som Oppet forfarande enligt LOU och tilldelningsgrund dr det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet utvirderat utifrin bista férhallandet mellan pris
och kvalitet. Regionen meddelade den 12 februari 2018 ett tilldelningsbeslut
enligt vilket PhysioTools Oy (nedan Physio) tilldelades kontrakt i upphand-
lingen. Av upphandlingsprotokoll till beslutet framgéar bl.a. féljande. Vid
anbudstidens utgdng hade tre anbud inkommit i upphandlingen frén Physio,
ExorLive AS (nedan Bolaget) och Mobilus Digital Rehab AB (nedan Mo-
bilus). Bolagets och Mobilus anbud férkastades. Bolagets anbud forkastades
med motiveringen att det innehéller dokumenten Arsredovisning och Skat-
teattest som dr pé norska och anbud skulle enligt punkten 3.3.2 i upphand-

lingsdokumentet [dmnas pé svenska.

Bolaget ansoker om 6verprévning och yrkar att forvaltningsrétten upphéver
tilldelningsbeslutet och beslutar om réttelse med innebdrden att en ny an-
budsutvirdering genomfors, varvid Bolagets anbud beaktas.

Regionen yrkar att ans6kan om Sverprévning avslés.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS HAR ANFORT

Bolaget

Regionen har felaktigt beslutat att Bolagets anbud inte ska gé vidare till slut-

lig utvérdering.
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Av kravet 1 upphandlingsdokumentets punkt 3.4.4 framgar att anbudsgivare
ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stillt krav avseende skatte-
och avgiftsskyldighet. Fér anbudsgivare med hemvist i Sverige framgér av
andra meningen att Regionen kontrollerar att kravet dr uppfyllt genom att
inhdmta information motsvarande blankett SK'V 4820 frén Skatteverket.
Detta innebér att svenska anbudsgivare inte behdver medséinda ndgon bevis-
ning. Av andra stycket i den aktuella punkten framgér att utlindska anbuds-
givare med anbudet ska inséinda motsvarande dokument som intyg p4 att

denne fullgjort i hemlandet foreskrivna betalningar.

Det riittsliga stodet for kravet och bevisningen finns i 15 kap. 8 § forsta
stycket LOU, som genomf6r artikel 60.2 forsta stycket b) i direktiv
2014/24/EU (det klassiska direktivet). Hinvisningen i 15 kap. 8 § forsta
stycket till 13 kap. 2 § LOU, som avser skatter eller socialf6rsikringsavgif-
ter, motsvarar hédnvisningen till artikel 57.2 i det klassiska direktivet.

115 kap. 8 § forsta stycket LOU anges att en upphandlande myndighet fir
begéra att en leverantSr lémnar in ett intyg “som har utfirdats av en behirig
myndighet i den berdrda staten” och som visar att det inte finns omstéindig-
heter som enligt 13 kap 2 § utg6r skél for att utesluta leverantSren fran att

delta i upphandlingen.

Bolaget, som ér ett norskt aksjeselskap, ingav skatteattesten i enlighet med
det stillda kravet. Skatteattesten &r utfardad av den norska skattemyndighet-
en och motsvarar nérmast blankett SKV 4820 frdn Skatteverket. I den anges
tydligt och lattillgangligt i kolumnen med nollor att Bolaget har fullgjort
sina skyldigheter avseende betalning av skatter och socialfrsidkringsavgif-

ter.

Eftersom skatteattesten utfdrdats av norsk myndighet ligger det i sakens
natur att intyget dr avfattat pa norska. Inget anges heller i upphandlingsdo-

kumentets punkt 3.4.4 att utlindska myndigheters intyg maste dversittas. I
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artikel 60.1 andra stycket i det klassiska direktivet anges att den upphand-
lande myndigheten inte fir kriva andra bevismedel #n de som anges i artikel
60. Eftersom Gverséttningar inte anges ndgonstans kan sadana inte heller

krivas.

Utformningen av kravet i punkt 3.4.4 innebér i praktiken att svenska an-
budsgivare inte beh6ver inge nagon bevisning alls, eftersom Regionen ge-
nomfor kontrollen. Regionens instéllning att utlindska anbudsgivare, f6ru-
tom att inhdmta och inge intyg utférdat av den behdriga myndigheten i den
berérda staten, dessutom skulle behdva Gversétta intyget, och kanske dven
anlita notarius publicus, innebér att det uppkommer en sadan olikbehandling
av leverantorer, som saknar stod i LOU och som inte heller i vrigt kan an-

ses réttfardigad.

Regionens tolkning, att det uppstélls krav pd dverséttning av skatteattesten
utfirdad av den norska skattemyndigheten, saknar stéd i bade LOU och det
bakomliggande klassiska direktivet och strider mot principerna om likabe-
handling och icke-diskriminering i 4 kap. 1 § LOU. Detta sérskilt i ljuset av
att medlemsstaterna enligt artikel 60.5 i det klassiska direktivet pa begéran
fran andra medlemsstater ska ldmna all information som ror skél for uteshut-

ning enligt artikel 57 i det klassiska direktivet.

Enligt den grundldggande principen om 6msesidigt erkénnande som f6ljer
av 4 kap. 1 § LOU ska intyg och certifikat som har utfdrdats av en med-
lemsstats myndigheter gélla ocksd i dvriga EU- och EES-lénder. Norge ir
anslutet till EES-avtalet och utgér ett EES-land. Skatteattesten &r séledes ett
sadant officiellt intyg som ska gilla dven i Sverige. Grund saknas dédrmed

for att inte godta den till Bolagets anbud bifogade skatteattesten.

I upphandlingsdokumentets punkt 3.3.1 anges att inlimnat material och in-

formation som inte efterfragats i upphandlingen inte kommer att beaktas. I
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upphandlingsdokumentet finns inget krav avseende ingivande av arsredo-
visning. Arsredovisningen, som r pa norska, utgor sdledes ett sédant inldm-
nat material och information som inte efterfrdgats i upphandlingen. Det ska
enligt vad Regionen angivit i upphandlingsdokumentet dérmed inte beaktas
och kan foljaktligen heller inte ldggas till grund for forkastande av Bolagets

anbud.

Regionen har sledes fringatt upphandlingsdokumentet vid utvérderingen
av Bolagets anbud och ddrmed handlat i strid med principerna om transpa-
rens och likabehandling i 4 kap. 1 § LOU. Bolaget har till f6ljd av pitalade
fel inte fatt sitt anbud utvérderat, vilket medfor att Bolaget riskerar att lida
skada. Enbart det faktum att Bolaget offererat ldgre priser &n Physio medfor
att Bolaget sannolikt hade tilldelats kontrakt om patalade fel inte férekom-

mit.

Regionen

Regionen har inte agerat i strid med de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU genom att inte kvalificera Bolagets anbud. Regionen har heller inte
i dvrigt brutit mot nédgon bestdimmelse i LOU. Bolaget har inte lidit eller

riskerar att lida ndgon skada.

Enligt 15 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet begéra att en leve-
rant6r ldmnar in ett intyg som har utfirdats av en behorig myndighet i den
berdrda staten och som visar att det inte finns omstédndigheter som enligt 13
kap. 2 § LOU, som avser skatter och socialférsékringsavgifter, utgor skl

for att utesluta leverantdren fran att delta i upphandlingen.

Kontroll av att en anbudsgivare har fullgjort sina skyldigheter avseende
skatter och socialférsidkringsavgifter i Sverige ska goras genom att myndig-

heten sjélv inhdmtar sddana uppgifter fran Skatteverket. Den ldttnad som
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sddan bestimmelse ger for svenska anbudssdkande och anbudsgivare dr en
skillnad som inte innebdr ndgon ytterligare bérda f6r de anbudsgivare som
4r etablerade i ndgon annan medlemsstat jimfort med vad som foreskrivs i
direktiven. De icke svenska anbudsgivarna behandlas helt i 6verensstim-
melse med direktivens bestimmelser om bevis om ekonomisk och finansiell
stidllning. Den skillnad mellan aktdrer som uppstar ar sakligt motiverad och
inte oproportionerlig och dérfor i dverensstimmelse med likabehandlings-

principen och kravet pd icke-diskriminering.

Det obligatoriska kravet avseende anbudssprék utgdr inte ett sddant bevis-
medel som omfattas av artikel 60 i det klassiska direktivet. Av bilaga V, del
B avsnitt Il punkt 10, i det klassiska direktivet framgér att det i annonsen till
en upphandling bl.a. ska anges det eller de sprak som tillats for inlimnande
av anbud. Upphandlande myndigheter har séledes mojlighet att begrinsa det
antal sprak pa vilka anbud far inldmnas, vilket Regionen har gjort i detta
fall. Av avsnitt 3.2.2 i upphandlingsdokumenten framgar det tydligt vilka
anbudssprik som accepteras i upphandlingen. Regionen har séledes inte
heller genom att stilla sddant krav i upphandlingen handlat i strid med né-

gon grundldggande princip.

Bolaget har i enlighet med krav i punkten 3.4.4 i upphandlingsdokumentet
insént en skatteattest. Skatteattesten &r utfirdad av den norska skattemyn-
digheten och 4r p norska. Av punkten 3.3.2 framgér att anbud ska ldimnas
pé svenska. Det dr ostridigt att kravet pd anbudssprdk utgtr ett obligatoriskt
krav. Om Regionen skulle kvalificera Bolagets anbud, trots att det inte upp-
fyller i upphandlingen stillt obligatoriskt krav avseende anbudssprék, skulle
det strida mot likabehandlingsprincipen. Regionen har séledes, genom att
inte kvalificera Bolagets anbud, handlat i enlighet med principen om likabe-

handling.

Det framgér av praxis att upphandlande myndighet har att forhélla sig strikt
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till obligatoriska krav angivna i upphandlingsdokumenten. Det Bolaget an-

for om dokumentets lattbegriplighet bor salunda l&mnas dérhén.

Att Regionen inte uttryckligen i upphandlingsdokumenten angivit att doku-
ment som #r pa annat sprak &n angivna ska Sversittas saknar relevans. Detta
eftersom det genom det obligatoriska kravet i punkt 3.2.2 &r klargjort att
dokument ska inséindas pa svenska eller, i tillimpliga fall, pa engelska. Det
behover sdledes inte uttryckligen anges att dokument pa annat sprak ska

Oversittas.

Regionen har inte heller agerat i strid med principen om msesidigt erkén-
nande. Att skatteattesten inte godtagits beror inte pa att dokumentet &r utfir-
dat i ett annat EES-land utan pa att det inte uppfyller krav avseende anbuds-
sprék.

Betriffande drsredovisningen sd maste den anses utgtra en del av Bolagets

anbud. Arsredovisningen #r p4 norska. Likt ovan kan Regionen inte kvalifi-
cera Bolagets anbud eftersom det inte uppfyller i upphandlingen stéllt obli-

gatoriskt krav pa anbudssprék.

Regionen har saledes, genom att férkasta Bolagets anbud, handlat i enlighet

med principen om likabehandling.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet &r fii att bestimma hur upphandlingsdokumen-
ten ska utformas samt kriterierna for tilldelning av kontrakt sa ldnge de ge-
menskapsréttsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som anges i
upphandlingsdokumenten ska normalt vara till fullo uppfyllda i anbudet

for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
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anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontraktet (jfr t.ex. HFD 2016
ref. 37).

Regionen har forkastat Bolagets anbud med motiveringen att det, pa grund
av tva handlingar pé norska som bifogats anbudet, inte uppfyller det obligat-
iriska kravet enligt punkten 3.3.2 i upphandlingsdokumentet att anbudet ska

ldmnas p4 svenska.

Av upphandlingsdokumentet framgar, savitt hir ar aktuellt, foljande.

3.3 Krav pa anbud

3.3.1 Allmiint
Anbudet ska utformas i enlighet med forfragningsunderiaget vilket innebdr att reservation-
er eller forbehdll gentemot angivna villkor, krav och forutsditiningar inte fér forekomma.

[..]
Inldmnat material och information som inte efterfragas i forfragningsunderiaget kommer
inte att beaktas. [...]

3.3.2 Anbudssprdk
Anbud ska ldmnas pd svenska. Specifikationer, broschyrer, forskningsmaterial, medicinska
studier och liknande godtas dock pa engelska.

3.4.4 Intyg frin myndigheter

Anbudsgivare ska uppfylla i Sverige eller i hemlandet lagenligt stillda krav avseende regi-
strerings-, skatte- och avgifiskyldigheter. Upphandlande myndighet kontrollerar aif angivet
krav dr uppfyllt genom att himta in information motsvarande blankett SKV 4820 fién Skat-
teverket.

Utldndsk anbudsgivare ska med anbudet insdnda motsvarande dokument som intyg pd ait
denne fullgjort i hemlandet foreskrivna registreringar och betalningar. [...]

Forvaltningsrittens beddmning

Ingiven skatteattest

Vad inledningsvis géller Bolagets invéndning att kravet i punkt 3.4.4 utifrdn
sin utformning innebér en sddan olikbehandling av utlindska leverantérer,
som saknar stod i LOU och som inte heller i 6vrigt kan anses rittfirdigad,

konstaterar forvaltningsrétten att Hogsta Forvaltningsdomstolen i sin dom
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den 12 mars 2018 i mal nr 4092-17 har uttalat att ett liknande krav pa ut-
landska leverantorer att ge in intyg fran behoriga myndigheter i det egna
landet samtidigt som upphandlande myndigheten sjélv kontrollerar uppgifter
for inhemska leverantorer visserligen innebér att leveranttrer behandlas
olika men de skilda metoderna fér anses sakligt motiverade och inte i strid
mot de allménna principerna. Ndgon 6vertrddelse pa sitt som Bolaget gjort

géllande foreligger saledes inte i aktuellt avseende.

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkten 3.3.2 framgér att inldmnat
anbud ska vara skrivet p& svenska men i punkten 3.4.4 foreskrivs samtidigt
att en utlandsk anbudsgivare i anbudet ska inge ett dokument motsvarande
SKV 4820 fran Skatteverket, utfdrdat av behorig myndighet i anbudgivarens
hemland. Ovanstéende innebér enligt forvaltningsréttens uppfattning att
anbudgivare for att uppfylla kravet de facto maste inge aktuellt dokument,
sdsom det &r utfardat av myndigheten i det egna landet och oberoende av pa
vilket sprak detta skett. Kravet utgor séledes enligt sin ordalydelse och in-
nebord en sérskild regel for bl.a. tillatet sprék betréffande efterfragat intyg

och ett avsteg fran huvudregeln att anbudet ska vara pa svenska.

Pa grund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att Regionen har sak-
nat skél att forkasta Bolagets anbud med hdnvisning till att skatteattest pa

norska bifogats till anbudet.

Ingiven drsredovisning

Forvaltningsritten konstaterar att det i upphandlingsdokumenten saknas
négot krav pé ingivande av arsredovisning, vilket dven &r otvistigt i mélet.
Det &r ocksa otvistigt att Bolaget har bifogat arsredovisningen, som dr pa
norska, utan att hénvisa till den i sitt anbudsformulér. Fragan dr di om ars-
redovisningen, trots detta, r att anse som en del av anbudet som omfattas av

sprékkravet enligt punkten 3.3.2.
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I réttspraxis (se bl.a. Kammarrtten i Stockholms dom i mél nr 7483-13 och
Kammarritten i Jonkopings dom i mél nr 897-14) har klargjorts att om upp-
handlingsdokumenten inte ger nigon nérmare végledning om vilka hand-
lingar innefattas i begreppet anbud ska samtliga handlingar som anbudgiva-
ren ldmnat in till den upphandlande myndigheten, bade sédana som inges
for att uppfylla obligatoriska krav i upphandlingen och 6vriga handlingar,

omfattas av begreppet.

Forvaltningsritten konstaterar att det i aktuellt upphandlingsdokument sak-
nas definition av begreppet anbud. Skrivningen i sista meningen i punkten
3.3.1 att inldimnat material och information som inte efterfragats inte kom-
mer att beaktas innebér enligt forvaltningsriitten inte att sédant material och
information inte dr att betrakta som en del av anbudet. Med hénsyn till det
anférda bedomer forvaltningsritten att Bolaget, genom att med anbudet inge
arsredovisning pa norska, har brutit mot sprékkravet enligt punkten 3.3.2.
Regionen har dirmed haft fog for sitt beslut att pa angiven grund férkasta

Bolagets anbud.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan anf6rda ska ansékan om Gverprévning avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man &verklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).

5?%)’1/1%1/( %’LQ chuu/ﬁaq\

Kristina H Samuelsson

Réadman

Handldggare har varit féredragande juristen Stefka Bokmark.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammartitten i
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.
Adressen till forvaltningstitten framgar av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f&rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgorandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan foérhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6vetklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgérandet med-
delades. Fér offentlig part riknas tiden f6r
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommat-
afton, julafton eller nyarsafton tricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

Fér att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptovnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som f6tvaltningsritten har
kommit till,

2. detinte utan att sddant tillstdind meddelas
gér att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ill,

3. det dr av vikt £6r ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hégre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgérande fast. Det édr
dérfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nds f6r
delgivning,

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adtess,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda petson- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande 4r aktuella behéver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dréjsmal
anmilas till kammarritten.

2. uppgift om det avgdrande som Gver-
klagas — férvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r
en begiran om prévaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningstittens
avgorande som klaganden vill 4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. néista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I'vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rattens avgbrande har 16pt ut.
Detta giller mal om overprévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtddena vatten, energi, transporter och
posttjinster,

¢ lagen (2011:1029) om upphandling p4
f6tsvars- och sikerhetsomradet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt frdn det att ritten avgjort milet eller upp-
havt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Bt overklagande av
rittens avgbrande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet i de tv4 sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till fétvaltnings-
ritten.

www.domstol.se



