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MOTPART
Lansstyrelsen i Sédermanlands l4n
611 86 Nykoping

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Lansstyrelsen i Sédermanlands l4n beslutade genom tilldelningsbeslut den
19 januari 2009 att anta anbud frén Skene Jarn AB avseende upphandling
av arbetskldder for lansstyrelsens filtverksamhet (Dnr 100-16240-2008).

Nykopings Hyrmaskiner Bo Zenk AB (Bo Zenk) anstker i en till lansrétten
den 4 februari 2009 inkommen framstillan om 6verprovning enligt LOU
och yrkar att upphandlingen ska géras om. Till stéd fér ansdkan anfors
bl.a. foljande. Lansstyrelsen har ansett att Bo Zenk inte uppfyllt skall-
kraven i punkt 1.13 ”Anbudsgivaren skall inneha och redovisa sin miljopo-
licy och sin personalpolicy”. Bo Zenk har uppfyllt bdda dessa krav d& de
svarat pa punkt 1.13 i enlighet med forfrdgningsunderlaget. Férutom att
folja svenska lagar har dven angetts — att med en naturlig medvetenhet ver-
ka fér var miljo och dess fortlevnad — att foretaget har kollektivavtal och
4ven innehar “personalmappar” som all personal far vid anstéllning. Lans-
styrelsen har inte i forfrAgningsunderlaget begért att varken miljpolicyn
eller personalpolicyn ska vara utformad pa ett visst sétt eller uppfylla vissa
stillda krav. Bo Zenk anser att bade deras svar och lansstyrelsens laga
formella krav gillande punkt 1.13 &r proportionerliga med hinsyn till upp-
handlingens art. Vidare saknas i forfragningsunderlaget en utvérderings-
modell vilket klart strider emot kravet pa transparens i 12 kap. 2 § LOU. I

forfragningsunderlaget punkt 4 ”Anbudsutvérdering” finns angivet att
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“Lansstyrelsen kommer att anta det anbud som &r ekonomiskt mest fore-
delaktigt med hénsyn till varans kvalitet och utformning”. Bo Zenk har vid
utformandet av anbudet inte kunnat veta hur ldnsstyrelsen skulle utvéirdera
priset gentemot de §vriga kriterierna utformning eller kvalitet d& varken
viktning eller prioriteringsordning var angiven. Bo Zenk har dérfor tvingats
gissa sig till hur ldnsstyrelsen skulle utvirdera pris, kvalitet och utform-

ning.

Lansstyrelsen bestrider Bo Zenks begéran om dverprévning och anfor i
yttrande till lansritten bl.a. f6ljande. Forfragningsunderlaget &r uppstéllt s&
att forst ska skall-krav pa leverantoren vara uppfyllda for att skall-kraven
pa varan ska provas. Nér bade skall-krav pa leverantoren och varan har
uppfyllts provas priset. Vid utvarderingen av skall-kraven pa leverantoren
har linsstyrelsen bedémt Bo Zenks underlag som allmént och inte specifikt
for det enskilda foretaget. Svenska lagar och kollektivavtal géller for alla
foretag och myndigheter. Med milj6- och personalpolicies &r det underfor-
stétt att lansstyrelsen avser det forhallningssitt, det arbetssétt, de regler och
rutiner som géller for det enskilda féretaget och som &r kopplat till féreta-
gets verksamhet. Lénsstyrelsen har inte utvérderat den vara som Bo Zenk
lamnat anbud pa. I tilldelningsbeslutet har ldnsstyrelsen dock funnit det
lampligt att ge ytterligare information som visar bl.a. att varan/produkten
frén Bo Zenk uppfyller de krav som lénsstyrelsen efterfragat. Lénsstyrelsen
kan slutligen konstatera att varan fran Bo Zenk &r den dyraste av de tre

anbudsgivarna.
DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § LOU framgar f6ljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pa ett ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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Talan om 6verprévning regleras i 16 kap. 1 —2 §§ LOU. Enligt 1 § forsta
stycket far en leverantdr som anser sig ha lidit eller kan komma att lida
skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol ansdka
om #tgérder enligt den paragrafen. Av 2 § forsta stycket framgér att rétten
ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit mot de
grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att

lida skada.

LOU ger inte ndrmare besked om hur férfragningsunderlag ska vara utfor-
mat eller hur en utvirderingsmodell ska vara konstruerad utdver vad som
kan sigas komma till uttryck i den allménna bestimmelsen i 1 kap. 9 §
LOU. I forhallande till den huvudregel om affarsméssighet som angavs 1
1992 ars LOU (1 kap. 4 §) innehaller den nu aktuella paragrafen inte be-
greppet affirsmissighet. Det framgéar av forarbetena till lagen (prop.
2006/07:128 s. 155-156) att avsikten &r att den nu aktuella lydelsen inte
ska medf6ra nigon dndring av rittsldget vad géller de principer som ska
iakttas vid upphandling trots att begreppet affédrsméssighet &r utmonstrat.
Principerna for upphandlingsforfarandet ska iakttas i alla faser av upphand-
lingsférfarandet. Anbudsforfragan ska dppet tillstéllas alla som anmélt in-
tresse. Vid bedémningen av anbudsgivarna och anbuden férutsétter kravet
pé jamlikhet att de uppstéllda kraven géller samtliga anbudsgivare pa

samma Satt.

Av lansstyrelsens forfragningsunderlag under rubriken “Krav pé leveranto-
ren” framgér att anbud som inte uppfyller samtliga skall-krav inte kommer
att beaktas vid utvérderingen. I punkt 1.13 anges att ”Anbudsgivaren skall

inneha och redovisa sin miljopolicy och sin personalpolicy”. Angéende

detta skall-krav har Bo Zenk i sitt anbud redovisat att foretagets strdvan
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och miljépolicy &r att efterleva svenska lagar och med en naturlig med-
vetenhet verka for ”var miljo och dess fortlevnad”. Vad géller personalpo-
licy har Bo Zenk angett att foretaget foljer svenska lagar och kollektivav-
tal. Av forfragningsunderlaget framgar att prévningen av anbuden genom-
forts 1 foljande steg: 1. Prévning av om anbudet inkommit i rétt tid 2.
Prévning av kraven pa anbudsgivaren 3. Prévning av om avtalsforslaget dr
undertecknat 4. Provning av kraven pa varan/tjdnsten 5. Anbudsutvirde-
ring. Betridffande anbudsutvérdering anges i forfragningsunderlaget att
lansstyrelsen kommer att anta det anbud som 4r ekonomiskt mest fordelak-
tigt med hénsyn till bedomning av varans kvalitet och utformning. Efter det
att anbudsgivaren klarat kraven pé leveranttren, varan och undertecknat
forslag till avtal kommer lénsstyrelsen att infordra en uppsittning av samt-
liga plagg fran de tre till fem anbudsgivare som har 1dgst totalpris for en
slutlig bedomning av varans utformning/kvalitet. Det anges dven att samt-
liga anbud kan komma att forkastas. I tilldelningsbeslutet anges att endast
en anbudsgivare (Skene Jirn AB) har klarat av samtliga skall-krav pa leve-
rantbren och att dérfor endast denna anbudsgivare provats avseende skall-
kraven pd varan. Det framgér dock &ven att anbuden frén bade Skene Jarn
AB och Bo Zenk uppfyller de skall-krav p& varan som uppstélls i forfrag-
ningsunderlaget. Vidare anges att samtliga anbudsgivare har klarat av kra-
vet pd undertecknat avtalsforslag. I tilldelningsbeslutet framkommer slutli-
gen att Skene Jarn AB:s anbud antas, eftersom endast detta anbud ansetts

uppfylla samtliga skall-krav.

Lansrétten gor foljande beddmning.

Det ska av {orfragningsunderlaget framga vilka krav som maste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas. Léansrétten konstaterar att det av forfrag-
ningsunderlaget punkt 1.13 inte ndrmare framgér vad som asyftas med en
miljo- eller personalpolicy. Bo Zenk har — dven om det redovisade innehél-

let kan tyckas vara ytterst knapphéndigt — i sitt anbud redovisat foretagets
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milj&- och personalpolicy. Bolagets anbud far ddrmed anses uppfylla skall-
kravet i punkt 1.13 i férfragningsunderlaget. Av tilldelningsbeslutet fram-
gar att Bo Zenks anbud uppfyller 6vriga skall-krav.

I lansrétten har lansstyrelsen anfort att anbudet fran Bo Zenk dr dyrare 4n
de tvd 6vriga anbuden. Av villkoren for upphandlingen foljer emellertid att
vid anbudsutvérderingen ska det anbud antas som 4r ekonomiskt mest for-
delaktigt med hénsyn till varans kvalitet och utformning. I méalet &r saledes
visat att l&nsstyrelsen brustit i upphandlingsférfarandet genom att utesluta

Bo Zenk fran anbudsutvérdering.

Bo Zenk far ocksé anses ha visat att bristen 4r sddan att den medfort att
bolaget lidit eller kunnat komma att lida skada. Férutsdttningar for atgird
med stéd av 16 kap. 2 § LOU foreligger dérfor. Domstolen har enligt detta
lagrum att, oavsett hur yrkandet utformats, vilja mellan att besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den ska rittas. Den brist som konstaterats
kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsokande skede,
utan i stéllet det senare stadium i foérfarandet d& anbud har limnats och
prévningen av leverantor och anbud ska goéras. Det &r darfor tillrickligt att

utvirderingsfasen av upphandlingen réttas.

Denna réttelse ska besta i att lansstyrelsen prévar och utvirderar Bo Zenks

anbud. Bolagets 6verklagande ska bifallas endast pé sitt som nu sagts.

DOMSLUT

Lénsrétten bifaller anstkan och foérordnar att Lansstyrelsen i S6derman-
lands l4n far avsluta upphandlingen forst sedan Nyképings Hyrmaskiner

Bo Zenk AB:s anbud prévats och utvérderats.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)



DV 3109/1A » 2007-08 - Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beslut skall
skriva 6ll Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iinsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutct. Tiden for éverklagandet
for offentligpart riknas emellertd frin den dag
beslutet meddelades.

Orn sista dagen for overklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indring i det slut vartll
linsratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bér meddelas.

www.domstol.se

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1.

N

den klagandes namn, personnuminer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutomn
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis fér delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

de skil som klaganden anger till stdd for
begiran om prévningstillstind,
den indring av linsrittens beslut som kla-

ganden vill fa all stand,

de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.



