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Region Skane genomfdr upphandling med forenklat forfarande enligt LOU
avseende driften av ryggortopedi inklusive medicinsk ryggrehabilitering
samt viss ovrig ortopedisk verksamhet pa Angelholms sjukhus, dnr

0901191. .

Proxima Intressenter AB, nedan bolaget, anstker om dverprévning av
upphandlingen och yrkar att den ska géras om. Som grund for sin ansokan
anfor bolaget foljande. Region Skéane har dvertritt principerna om likabe-
handling och transparens genom att vidta vésentliga forédndringar av forut-
sittningarna, inklusive skall-krav, i férhallande till det ursprungliga for-
fragningsunderlaget som ligger till grund for upphandlingen. Bolaget som
pa basis av forutsittningarna i det ursprungliga forfragningsunderlaget valt
att inte ldmna néagot anbud har ddrmed lidit skada. Enligt den ursprungliga
kravspecifikationen hade anbudsgivarna att beakta vissa fasta kostnader
sdsom hyra av lokaler, medicinsk utrustning, personalkostnader samt vissa
tjanstekop da dessa utgjorde skall-krav. Elva dagar innan anbudstidens
utging lit Region Skane meddela att kompletteringar av forfragningsun-
derlaget skulle komma att tillkénnages och att anbudstiden f6rléngdes
drygt tva och en halv vecka till den 22 oktober 2009. Genom komplettering
den 1 oktober 2009 #ndrades forfragningsunderlaget pa ett flertal punkter.
Anbudsgivare hade tidigare bl.a. att beakta en arlig kostnad for hyra av
operationssalar om drygt 1 miljon kr, medicinsk utrustning om drygt 9 mil-
joner kr samt personalkostnader om i vart fall 3,1 miljoner kr. Dessutom
hade anbudsgivare att beakta tjdnstekdp avseende sterilverksambhet av in-
strument om ca 500 000 kr samt en kostnad per vardplats for slutenvard
om 4 380 kr. Genom kompletteringen &ndrades den arliga kostnaden for
hyra av operationssal till knappt en miljon kr och fér medicinsk utrustning
till ca 1,4 miljoner kr. Vidare minskade personalkostnaderna med 1,1 mil-

joner kr. Dérutover foll kostnaden for tjdnstekop av sterilverksamhet om ca
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500 000 kr bort och kostnaden for vardplats for slutenvard édndrades till

4 000 kr. Skall-kraven i det ursprungliga forfragningsunderlaget var for-
enade med en mycket stor kostnad for anbudsgivarna. Férdndringarna &nd-
rade forutsittningarna fér anbudsgivarnas ekonomiska ataganden vésent-
ligt, i vart fall med ca 10 miljoner kr per &r, och ddrmed &dven afférsrisken.
Bolaget valde p4 basis av forutséttringarna i det ursprungliga forfragnings-
underlaget att inte limna nagot anbud. Med hénsyn till att férdndringarna
dels avser ett antal skall-krav och da dessa visentligen &ndrar anbudsgivar-
nas ekonomiska dtaganden och darmed afférsrisk innebér dessa att forut-
sdttningarna for hela upphandlingen visentligen éndrats. En mdjlighet att
ta §ver vissa resurser ger, i motsats till ett krav att ta 6ver dessa, anbudsgi-
vare mojlighet att dels sjalv avgora vilka resurser som &dr nodvéindiga for att
tillhandahélla tjansterna och dels tillhandahalla andra resurser 4n Region
Skanes. Detta paverkar naturligtvis anbudsgivares kommersiella férutsétt-
ningar for avgivande av anbud samt prissattning. Darut6ver innebar flera
av Region Skénes dndringar inte bara en dndring frén ett krav att nyttja
vissa resurser till ett erbjudande att nyttja dessa, utan &ven att kostnaderna
for nyttjandet dndrades. Det &r inte tillatet att under upphandlingen &ndra,
lagga till eller ta bort skall-krav. Om den upphandlande myndigheten under
upphandlingens géng skaffar sig kunskap som ger vid handen att nya krav
bor stillas maste myndigheten avbryta upphandlingen och géra om den.
Region Skane har emellertid inte fattat ndgot sadant beslut. Region Skénes
“utannonsering” utgor endast ett meddelande om att forfrédgningsunderla-
get kompletterats vilket framgér av den publicerade annonsen. Det forhal-
landet att Region Skénes utannonsering publicerats som en komplettering i
den nationella databasen Opic visar tydligt varfér denna inte varit tillréck-
lig for att sékerstilla likabehandling och transparens och varfor ett avbry-
tande av upphandlingen forst borde ha skett. Ett beslut om avbrytande och
ett beslut om en ny upphandling utgér ingen ren formalitet utan utgdr en
forutsittning for att alla anbudsgivare ges samma information och att lika-

behandling och transparens sikerstélls i forfarandet. For det fall Region



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2452-10E

I MALMO
Avdelning 1

Skéne skulle anses ha avbrutit och gjort om upphandlingen géller LOU:s
bestimmelser fér den nya upphandlingen pa samma sétt som for den tidi-
gare upphandlingen, varvid anbudsgivare ska ges skilig tid att inkomma
med anbud. Vad som utgor skélig anbudstid far beddmas med hénsyn till
foremaélet for upphandlingen, savél dess art och omfattning som dess kom-
plexites. En anbudstid om tre veckor kan under inga omstindigheter anses
utgoéra en skilig anbudstid. Detta styrks dven av det férhallandet att an-
budstiden for den tidigare upphandlingen var sex veckor. Mot bakgrund av
de visentliga férandringarna i forhallande till det ursprungliga forfrag-
ningsunderlagets villkor finns det inte heller skl att tillimpa en kortare
anbudstid i en ny upphandling. Avseende Region Skénes resonemang om
analog tillimpning av tidsfristerna vid 6ppet forfarande, giller som ut-
gangspunkt en tidsfrist om minst 52 dagar. Efter férhandsannonsering kan
tidsfristen sittas ned. Denna bor dock vara minst 36 dagar och fér inte i
négot fall vara kortare &n 22 dagar. Vidare géller for nedséttning av tids-
fristen att den nya annonsen far skickas for publicering f6rst efter 52 dagar
fran det att forhandsannonsen skickats. Region Skanes annons utgér emel-
lertid inte en férhandsannons utan en anmodan att inkomma med anbud i
en konkret upphandling. Vidare understiger tiden, &ven om bolaget saknar
kédnnedom om nér annonsen skickades, med storsta sannolikhet 52 dagar
d4 det endast gatt 36 dagar mellan publicering av annons respektive kom-
plettering. Genom Region Skanes forfarande har inte bara principen om
likabehandling och transparens dvertritts utan forfarandet har inneburit att
bolaget och mojligen dven andra potentiella anbudsgivare inte l&mnat an-
bud i upphandlingen. Darigenom har inte bara anbudskonkurrensen be-
gransats utan dven syftet med LOU, bl.a. att sékerstélla att allménna medel
anvinds pé ett sddant sdtt att dessa ger mesta mdjliga mervérde, har tritts

for nir.

Region Skéne bestrider bolagets yrkanden och anfor f6ljande. Ett upphand-

lingsunderlag har annonserats den 26 augusti 2009. Darefter har dock Re-
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gion Skane den 1 oktober 2009 genomfért en férnyad annonsering av vil-
ken framgér att Region Skane tillkdnnagivit att tidigare underlag komplet-
terats samt att anbudstiden forlangts till den 22 oktober 2009. En helt ny
annonsering har séledes skett, vilket innebér att samtliga anbudsgivare -
dven potentiella anbudsgivare - vid samma tillfille har fatt tillgéng till upp-
handlingsunderlaget i dess helhet. Det &r en avsevird skillnad mellan att &
ena sidan komplettera ett upphandlingsunderlag pé s sitt att féretagna
kompletteringar endast meddelas till i upphandlingen intresserade anbuds-
givare och att 4 andra sidan, i enlighet med 15 kap. 4 § LOU, genomfora en
helt ny annonsering i en nationell allmént tillgédnglig databas. Genom en
helt ny annonsering ges samtliga presumtiva anbudsgivare exakt samma
forutsdttningar att uppratta anbud. Samtliga anbudsgivare har behandlats
lika och upphandlingsunderlaget &r transparent. Den tidigare gjorda annon-
seringen fyller for anbudsgivarna samma funktion som en fSrannonsering.
Samtliga presumtiva anbudsgivare har ocksé haft samma tillging till denna
forannonsering. Det rader ingen tvekan om att den annonsering som gjor-
des den 26 augusti 2009 uppfyller kravet pa fullgod férannonsering. Bola-
get har inte haft nagot att invéinda mot de annonserade villkoren i sig. Sale-
des har upphandlingsunderlaget och exakt samma information gjorts till-
ginglig for samtliga presumtiva anbudsgivare och inte enbart redan kénda
potentiella anbudsgivare. Av annonseringen den 1 oktober 2009 framgér
att senaste dag for anbuds inldmnande ar den 22 oktober 2009, d.v.s. en
tidsfrist som uppgar till 21 dagar. Enligt Region Ské&nes uppfattning kan en
tid om tre veckor f6r upphandling av vardavtal i manga fall, déribland den-
na, mycket vl vara skilig. Vid berékning av vad som kan anses utgdra en
skilig tid kan jamforelse goras med vad som géller f6r exempelvis upp-
handlingar som sker med 6ppet forfarande. Efter genomf6rd férannonse-
ring har upphandlande myndighet méjlighet att specificera tidsfristen for
att komma in med anbud till 22 dagar. Harutover fér tidsfristen forkortas
med ytterligare fem dagar nér, liksom i den nu aktuella upphandlingen, den

upphandlande myndigheten med elektroniska medel ger fri, direkt och full-

Sida 5
2452-10 E



Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2452-10 E

I MALMO
Avdelning 1

standig tillgang till hela forfrigningsunderlaget frin dagen for annonsering.
Sammantaget innebér detta att i en 6ppen upphandling, vilken vanligtvis &r
savil betydligt ekonomiskt mer omfattande som mer komplicerad, far tids-
fristen for anbuds ingivande faststillas till som lagst 17 dagar. I den nu
forevarande upphandlingen har alltsa angetts en klart langre tid for ingi-
vande av anbud. Bolaget har ocksé uppenbarligen uppmérksammat den
tidigare annonseringen den 26 augusti 2009 och har dérmed varit sérskilt
vl rustat att inom anbudstiden inkomma med anbud. Bolaget har sledes i
denna del i vart fall inte lidit skada. Vidare delar inte Region Skane bola-
gets uppfattning att det gjorts visentliga dndringar i upphandlingsunderla-
get eftersom en helt ny annonsering genomforts. Enligt bolaget har det
gjorts visentliga fordndringar i krav avseende hyra av lokaler, medicinsk
utrustning, personalkostnader samt tjanstekop. Region Skéne kan konstate-
ra att detta inte till ndgon del har inneburit visentliga dndringar i forutsétt-
ningarna for anbudsgivare att ligga anbud. Férdndringarna som gjorts och
som innebér att man gatt frén ett krav att nyttja Region Skénes resurser till
ett erbjudande om detsamma har gjorts for att ge anbudsgivarna en okad
frihet 1 valet av utformande av sitt anbud. Ndgon méjlighet for anbudsgiva-
re att helt undga att tillhandahélla for upphandlingen nédvéindiga resurser
finns naturligtvis inte. Upphandlingen har saledes skett i enlighet med gél-

lande rétt.
Ritten har genom interimistiskt beslut den 4 december 2009 forordnat att

Region Skéne inte far avsluta den paborjade upphandlingen till dess annat

beslutas.

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-

rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
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handlingar pé ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 2 §§ LOU kan férvaltningsrétten préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ngon bestdmmelse 1 lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
Dirvid giller att forvaltningsrétten endast provar de sérskilt angivna frdgor

som s¢kanden tar upp.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Bolaget har i méalet anfort att visentliga férandringar gjorts i forfragnings-
underlaget nir det giller hyra av lokaler och medicinsk utrustning, perso-
nalkostnader och tjanstekdp. Enligt bolaget skulle Region Skéne dérfor ha

beslutat att avbryta upphandlingen och géra om den.

For att anbudsgivare ska ges samma forutséttningar for anbudsgivning
maste ett forfragningsunderlag vara klart och tydligt samt innehéalla samtli-
ga de krav som stills pa det som ska upphandlas. Den upphandlande myn-
digheten far inte ldgga till eller dra ifrén négra kriterier under upphandling-
ens ging. Myndigheten &r dock inte férhindrad att vidta vissa atgérder,
innan anbuden ges in, for att klargéra eventuella tveksambheter eller otyd-
ligheter i forfragningsunderlaget under forutséttning att detta inte medfor
en visentlig forindring i férhallande till det ursprungliga f6rfrdgningsun-

derlaget.

Av utredningen i mélet framgér att den aktuella upphandlingen annonsera-
des av Region Skane den 24 augusti 2009 och att anbudstiden 16pte ut den
5 oktober 2009. Region Skéne genomf6rde emellertid den 1 oktober 2009
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en ny annonsering varvid det tidigare underlaget kompletterades och an-

budstiden forléngdes till den 22 oktober 2009.

Nir det géller de genom kompletteringen aktuella férdndringarna i forfrag-
ningsunderlaget kan forvaltningsritten bl.a. konstatera féljande. Region
Skane har dndrat ett skall-krav att innan driftsstart teckna avtal med Ang-
elholms sjukhus avseende lokalhyra for tva operationssalar (sal 1 och 4) till
att endast gélla en av de tva operationssalarna (sal 4). Den &rliga hyres-
kostnaden har dédrigenom #ndrats. Kravet att teckna avtal avseende lokal-
hyra gillande den andra operationssalen (sal 1) har ersatts med ett erbju-
dande for leverantéren att teckna sadant avtal. Nir det géller hyra av medi-
cinsk utrustning har skall-kraven &ndrats pa motsvarande sétt och den &rli-
ga kostnaden for utrustning i operationssal 4 har ddrigenom #ndrats. Vidare
har kravet att vid 6vertagande erbjuda anstéllning till berérd personal dnd-
rats fran att gilla elva personer till att gilla endast sju personer. Detta har
dven medfort att personalkostnaderna #dndrats. Nar det giller kravet avse-
ende tjénstekop av sterilverksamhet for instrument togs detta bort och er-

sattes av ett erbjudande om tjénstekdp for leverantoren.

Forvaltningsrétten kan inte finna annat &n att de aktuella forédndringarna i
forfragningsunderlaget sammantaget far anses vara s pass omfattande att
de maéste betraktas som visentliga i forhéllande till det ursprungliga under-
laget. Region Skéne har emellertid valt att genomfora en ny annonsering i
en elektronisk databas som é&r allmént tillgénglig. Enligt férvaltningsrittens
mening har ddrmed anbudsgivare, séledes dven potentiella anbudsgivare,
vid samma tillfélle fatt tillgéng till upphandlingsunderlagets samtliga delar
och 1 och med det &ven givits samma forutséttningar att uppritta anbud.
Med beaktande hdrav kan Region Skénes forfarande i detta avseende inte
anses ha medfort att principerna om likabehandling och transparens éver-

tritts.
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Nir det giller anbudstidens langd vid foérenklat férfarande, vilket nu ar
aktuellt, framgér av 15 kap. 9 § LOU att anbudsgivare ska ges skilig tid att
inkomma med anbud. Nagon minsta tid for att inkomma med anbud fore-
skrivs inte. Att anbudstiden ska vara skilig innebér att den ska anpassas
bl.a. till hur komplicerad och omfattande upphandlingen &r. Nu aktuell
upphandling avser driften av ryggortopedi inklusive medicinsk ryggrehabi-
litering samt viss 6vrig ortopedisk verksamhet pa Angelholms sjukhus med
en avtalstid pa fem &r med rétt {6r myndigheten att forldnga avtalet upp till
tva ar. Av annonseringen den 1 oktober 2009 framgar att senaste dag for
anbuds inldmnande &r den 22 oktober 2009, d.v.s. en tidsfrist som uppgar
till 21 dagar. Med beaktande av den aktuella upphandlingens omfattning
samt med sirskild hénsyn tagen till att upphandlingen i sin ursprungliga
utformning annonserades redan den 24 augusti 2009 finner f6rvaltningsrit-

ten att denna anbudstid 1 férevarande fall framstar som skélig.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten saledes att det med hinsyn
till vad bolaget anfort i mélet inte finns tillrdckliga skil for att besluta om
ingripande enligt LOU. Bolagets ansékan om overprovning ska dérfér av-

slas.

Rittens interimistiska beslut fran den 4 december 2009 upphér i och med
denna dom att gélla. Rétten erinrar om att nér ett upphandlingskontrakt har
tecknats kan ett 6verklagande av domen inte provas efter det att tio dagar
gatt fran domens meddelandedag, om inte kammarrétten dessforinnan fat-
tar ett interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far avslutas. Detta

géller dven om domen §verklagas inom den anvisade tiden tre veckor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b)
! Lo
AT

Ola B"\T'andstrﬁm
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

- Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-

slut ska skriva till Kammarritten i Goéteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller Jamnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r Gver-
klagandet f6r offentligpart rdknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag,

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt £61 ledning av réttstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stdr f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Gverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningstit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



