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CERTA Advokatbyra KB KSnr Aktbil

Grev Turegatan 13 B
114 46 Stockholm

MOTPART

Lunds Universitet, 202100-3211
Box 117

221 00 Lund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar APCOA Parking Sverige AB:s ansékan om ingri-
pande enligt LOU.

Dok.Id 475831

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-3535 00 040-97 24 90 méindag—fredag
203 20 Malmo E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenimalmo.domstol.se
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BAKGRUND

Lunds Universitet genomfdr en upphandling av bevakning av parkering och
parkeringsautomater, V 2018/465. Upphandlingen genomfors med ett 6ppet
forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet har Bevakningsgruppen
Sverige AB (Bevakningsgruppen) tilldelats kontrakt. I utvédrderingen kom
anbudet fran APCOA Parking Sverige AB (APCOA) pé andra plats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

APCOA anssker om Sverprovning och yrkar att forvaltningsrétten beslutar
att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse har gjorts pa sé sitt att en
ny anbudsutvirdering genomfors dir Bevakningsgruppens anbud inte utvér-

deras.

Till stéd for sin talan anfér APCOA bl.a. foljande. Anbudet fran Bevak-
ningsgruppen uppfyller inte samtliga obligatoriska krav och borde ritteligen

ha forkastats av Lunds Universitet.

I forfragningsunderlaget punkten 1.3.8 stills krav pa leverantérens erfaren-
het och kompetens. Enligt kravet ska leverantren ha vil dokumenterad er-
farenhet av att ansvara for parkeringsbevakning med tillhérande administrat-
ion och kringtjédnster. Bevakningsgruppen har inte angett all obligatorisk in-
formation for referenskunderna. For referensen Landskrona Hem saknas in-
formation om uppdragets virde. For referensen Lunds Nation saknas in-
formation om omfattning samt telefonnummer till kontaktperson. For refe-
rensen Vila Kopcentrum saknas information om uppdragets virde. Bevak-
ningsgruppen har alltsa inte angett all obligatorisk information for referens-
kunderna. Lunds Universitet verkar vara av den uppfattningen att det obliga-

toriska kravet att redovisa tre referensuppdrag kan uppfyllas utan att lamna
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nagon information om referensuppdragen. Detta faller pd sin egen orimlig-

het.

Bevakningsgruppens anbud uppfyller hirmed inte samtliga obligatoriska
krav och anbudet skulle aldrig ha utvirderats av Lunds Universitet. Genom
att trots dessa brister utviirdera och anta Bevakningsgruppens anbud har

Lunds Universitet agerat i strid med likabehandlingsprincipen i LOU.

APCOA har limnat det nast ldgsta anbudspriset. Om Bevakningsgruppens
anbud forkastas har APCOA mojlighet att tilldelas kontrakt. APCOA har
ddrmed lidit skada eller riskerar att lida skada av Lunds Universitets felakt-
iga utvirdering av Bevakningsgruppens anbud. Grund foreligger att besluta
att upphandlingen inte far avslutas forrén réttelse har gjorts pd sa siitt att en

ny utvirdering genomfdrs ddr anbudet fran Bevakningsgruppen inte beaktas.

Lunds Universitet bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. att anvis-

ningen hur en referenskund anges ér inte ett obligatoriskt krav.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser m.m.

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leveranto-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upphand-
lingar pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om émse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling far géras om eller avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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I en upphandling utgdr forfragningsunderlaget en central del av forfarandet.
En forutsittning for att underlaget ska fylla sin konkurrensuppsdkande
funktion &r att potentiella leverantdrer kan vara sikra pa att de obligatoriska
krav som stills i underlaget upprétthélls under hela forfarandet. Nér en upp-
handlande myndighet har kommit fram till att en viss uppgift eller visst be-
vis méste finnas i anbudet och darfor stéllt ett obligatoriskt krav ska potenti-
ella leverantdrer kunna utga ifran att kravet ér sa viktigt att den som anser

sig inte kunna, eller inte vilja, uppfylla kravet avstar fran att 1amna anbud

(HFD 2016 ref. 37).

Forfragningsunderlaget

Punkten 1.3.8.1. i forfragningsunderlaget har f6ljande lydelse.

Leveranttren skall ha vil dokumenterad erfarenhet av att ansvara for
e parkeringsbevakning med tillhérande administration sam
e  kringtjédnster

i enlighet med kravspecifikationen fér denna upphandling.

Som bevis for uppfyllande av detta krav skall leverantoren redovisa tre referensuppdrag av
motsvarande karaktir. Med motsvarande avses:
e uppdragen i utfsrandet krivt parkeringsbevakning, kundtjénst, inkasso samt erfa-
renhet av samarbete med stdrre uppdragsgivare och
o antalet parkeringsplatser fér de tre uppdragen tillsammans uppgatt till minst 1 000
stycken, varav minst ett av uppdragen skall ha omfattat minst 600 platser.

Uppdragen kan vara pigaende eller skall ha slutfdrts under de tre senaste aren riknat fran
sista anbudsdag.

Referenskund anges med uppgift om;
o  Foretag/myndighet (kund)
Omfattning
Uppdragens virde (ekonomiskt)
Period for leverans (avtalstid)
Kontaktperson hos kunden inkl. telefonnummer och e-post till denne.

Forvaltningsrittens bedomning

APCOA gor gillande att uppgifterna om referenskund utgér obligatoriska

krav i upphandlingen och att Bevakningsgruppen i sitt anbud inte ldmnat
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alla uppgifter som krivs for att uppfylla kravet. Forvaltningsritten konstate-
rar att sisom forfrigningsunderlaget dr utformat utgor uppgifterna om refe-

renskund inte ett obligatoriskt krav.

Lunds Universitet har vid sin prévning av Bevakningsgruppen anbud funnit
att samtliga obligatoriska krav 4r uppfyllda och att anbudet ska utvérderas.
Det har inte visats att Lunds Universitet i denna bedomning avvikit fran for-
fragningsunderlaget, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pd annat sétt
agerat i strid med LOU. Vad APCOA anfort visar alltsa varken att Lunds
Universitet franfallit ett obligatoriskt krav eller att Bevakningsgruppen inte
har uppfyllt samtliga obligatoriska krav i upphandlingen. Det &r séledes inte
visat att Lunds Universitet genom att utvdrdera och anta anbudet fran Be-
vakningsgruppen har brutit mot bestdimmelserna i LOU. Ansokan om ingri-

pande enligt LOU ska dédrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har féredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga 1

Hur man overklagar FR-05
Den som inte ar n6jd med f6rvaltningsrittens Nirmare regler finns 1 den lag som galler for
beslut kan overklaga. Hir framgir hur det gar malet, se rutan lingst ner pd nista sida for

till. hinvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor s har

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick 1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet

mailnummest.

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller 2. Forklara vartor ni'tycker att‘besh%te't ska
om ritten vid férhandlingen gav besked om andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
datum for beslutet. och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert &verklagande (lis mer om
Foér myndigheten riknas tiden alltid frin provningstillstind lingtre ner).
beslutets datum.
3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Observera att 6verklagandet méste ha kommit Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
in till domstolen nir tiden gér ut. Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.
Vilken dag gir tiden ut? 4. Lamna namn och personnummer eller
Sista dagen £6r 6verklagande 4r samma veckodag organisationsnummmer.
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick . .
del av beslutet) mandagen den 2 mars I;iir tiden ut Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
mandagen den 23 mars. om var domstolen kan nd er: postadresser,
Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller e—postadresser och telefonnummer.
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs- Om ni har ett ombud, limna ocksi
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in ombudets kontaktuppgifter.
nista vardag.
5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
Tank pa detta i mal om overprovning av beslutet
upphandling
I vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet gillet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar

overklagande fortfarande giller. forvaltningsritten Sverklagandet och alla
handlingar t mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fitt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger prévningstillstand 1 fyra
olika fall.

¢ Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behéver ta upp milet £or att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni énte fir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt i vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

Fér fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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