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SAKEN
Ogiltighetstalan enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Med bifall till Kungshusen Medicinska Aktiebolags ansdkan forklarar for-
valtningsritten avtalet om kop av endoskopiutrustning, till ett belopp om
2 152 848 kr med bestéllningsdatum den 31 maj 2011, mellan Visterbot-
tens l4ns landsting och Olympus Sverige AB ogiltigt.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Genom bestéllningsskrivelse den 31 maj 2011 har Visterbottens ldns
landsting (Landstinget) kopt endoskopiutrustning bestdende av bl.a. video-
kolonoskop och tva videogastroskop fran Olympus Sverige AB (Olympus)

till ett varde av totalt 2 152 848 kr exklusive mervirdesskatt.

Kungshusen Medicinska Aktiebolag (Kungshusen) anstker om 6verprév-

ning av giltigheten av avtalet mellan Landstinget och Olympus.

Dok.Id 16043
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Landstinget bestrider bifall till Kungshusens ansékan.

PARTERNAS ANFORANDEN

Kunegshusen anfor bl.a. foljande.

Endoskopiavdelningen i Skellefted har for avsikt att inforskaf-
fa/komplettera sin utrustning for undersskningar i mag/tarmkanalen. Under
en lingre tid har en dialog med ansvariga fér verksamheten forts. Vid mote
med ansvarig lakare den 27 maj 2011 diskuterades bl.a. prisbilden for in-

vesteringen men inget blev bestimt under motet.

Av en ren hindelse fick Kungshusen sedan veta att Landstinget den 31 maj
2011 bestillt utrustning frén Olympus. Ansvariga pé ink6p uppgav att an-
ledningen till att det gatt s& fort var tidsbrist. Bestéllningen &r daterad
samma dag som den offert som legat till grund for bestillningen. En inve-
stering av denna dignitet maste rimligen ha funnits budgeterad under en
langre tidsrymd 4n 24 timmar. Av bestéllningsunderlaget framgér ocksa att
det inte ror sig om nagon direkt komplettering av befintlig utrustning utan
snarare en helt ny ”vagnpark”, di Landstinget valt att kopa in tvé s.k. pro-
cessorer (vilka utgdr hjdrtat i utrustningen) inklusive ljuskélla. Vidare gor
man tydliga nyanskaffningar i form av spolpump, torkskdp samt CO2 in-

sufflator.

Ordersumman 2 152 848 kr plus mervirdesskatt dr néstan tio ganger det
belopp vid vilket en direktupphandling kan genomftras och dessutom dver
troskelvirdet. Kungshusen anser att Landstinget aktivt valt att inte tillimpa

LOU och gjort sig skyldigt till en otilldten direktupphandling.
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Det dr véldigt férvénande att man fran Landstingets sida i forvaltningsrit-
ten helt bytt stindpunkt frdn “tidsbrist” till en mer svarbegriplig forklaring
om vilka konsekvenser ett eventuellt ytterligare fabrikat skulle innebéra for
verksamheten. Landstinget har inte genomfort ndgon konsekvensbedém-
ning rérande detta inkdp och vad det eventuellt skulle innebéra med ett

andra fabrikat.

Landstinget anfor bl.a. foljande.

Av Kungshusens ansokan ges intrycket att Landstinget vid métet den 27
maj 2011 begért in en offert frdn Kungshusen vilket bestrids. Kungshusen
sinde offerten till Landstinget pa eget initiativ. Aven sjilva métet skedde
pa Kungshusens initiativ d& foretaget ville informera om sina utrustningar.
Anledningen till det var inte den i detta mal aktuella anskaffningen utan ett
led i férarbetet 1 den upphandling av ett ramavtal for endoskopiutrustningar

som Landstinget arbetar med.

Vid Skellefted lasarett fanns i maj 2011 fyra stycken endoskopiutrustning-
ar. Bestdllningen den 31 maj 2011 omfattar tva utrustningar. Av dessa ut-
gor en ersdttning av en utrangerad utrustning. Den andra &r en ut6kning till

foljd av 6kad verksambhet vid kirurg-/ortopedimottagningen vid lasarettet.

Landstinget vitsordar att tidsbrist ndmnts som ett skl till att anskaffningen
gjordes utan annonsering. Detta dr emellertid inte den egentliga anledning-

en till beslutet om val av upphandlingsforfarande.

Vid Skellefted lasarett finns f6r ndrvarande endast utrustningar av fabrika-
tet Olympus. En anskaffning av endoskopiutrustning av annat fabrikat till
lasarettet skulle medfora att Landstinget hamnar i en situation med utrust-
ningar som #r tekniskt oforenliga med befintlig utrustning. Vidare leder en

sadan situation till oproportionerliga svérigheter avseende drift och under-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1265-11 E
1 UMEA

hall. Landstinget bestrider dérfér Kungshusens péstdende om att det hand-

lar om anskaffning av en helt ny “vagnpark”.

Vid en anskaffning av utrustning fran Olympus kan befintliga gastro- och
koloskop anviindas. For det fall ytterligare ett fabrikat infors pd Skelleftea
lasarett skulle Landstinget behdva anskaffa fler skop till den befintliga ut-
rustningen for att uppné samma flexibilitet och nyttjandemdjlighet som

idag. Skopen kan inte anvéndas pé andra utrustningar &n det egna fabrika-

tet.

Enligt 4 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 LOU far férhandlat forfarande
utan foregiende annonsering anvindas i fall dér ett byte av leverantdr skul-
le medfora sddana omstindigheter som angivits ovan. Som Landstinget
anfort har det i detta fall forelegat forutsittningar for att tillampa denna
bestimmelse. D4 saledes inte ndgot brott mot LOU férekommit saknas skél

att forklara avtalet mellan Landstinget och Olympus ogiltigt.

Nir en upphandlande myndighet anvénder det upphandlingsforfarande som
anvints i denna upphandling finns det inget uppseendevickande i att offer-
ten och bestéllningen #r daterade samma dag. Nér férhandlingarna mellan

parterna ar slutférda och en slutlig offert féreligger kan bestéllningen géras

omgaende.

For det fall det varit friga om att ersitta samtliga endoskop och all kringut-
rustning hade forutsittningarna varit annorlunda. Det hade dd varit fullt
majligt for Landstinget att ga ut i en annonserad upphandling. Omsténdig-

heterna i den nu aktuella anskaffningen medftrde att detta inte var mojligt.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

En upphandlande myndighet fir anvénda férhandlat férfarande utan fore-
géende annonsering for tilldelning av varukontrakt om

2. det géller kompletterande leveranser av varor fran den ursprungliga leve-
rantfren om

a) varorna dr avsedda som antingen delvis utbyte av eller tillégg till tidiga-
re leveranser, och

b) ett byte av leverantdr skulle medfora att den upphandlande myndigheten
tvingades anskaffa varor som skulle vara tekniskt oférenliga med de forst
anskaffade eller leda till oproportionerliga tekniska svérigheter avseende
drift och underhall.

Ett varukontrakt enligt forsta stycket 2 far gélla under léngre tid &n tre ar
endast om det finns sérskilda skél (4 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 och
andra stycket LOU).

Rétten ska besluta att ett avtal som har slutits mellan en upphandlande
myndighet och en leverantdr &r ogiltigt, om avtalet har slutits

1. utan foregdende annonsering enligt 7 kap. 1 eller 2 §, 13 kap. 2 eller 5 §,
14 kap. 5 §, eller 15 kap. 4 eller 6 § (16 kap. 15 § forsta stycket punkten 1
LOU).

En leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada far i
en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérd enligt 5
eller 15 § (ans6kan om 6verprévning), (16 kap. 1 § LOU).

DOMSKAL

Kungshusen menar att Landstingets kop av endoskopiutrustning med be-

stdllningsdatum den 31 maj 2011 utgdr en otillaten direktupphandling var-
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f6r man vill fi en prévning av avtalets giltighet. Frvaltningsritten konsta-
terar att det i malet maste anses ostridigt att Landstinget inte annonserat
upphandlingen. Landstinget menar dock att man i enlighet med vad som
anges i 4 kap. 7 § forsta stycket punkten 2 LOU tillimpat forhandlat forfa-

rande utan féregdende annonsering.

Det dr i férevarande mél friga om en upphandling av varor vars vérde
overstiger troskelvirdet, som uppgér till 1 919 771 kr. Beroende p& om
virdet berdknas vara &ver eller under troskelvirdet géller olika bestimmel-
ser i LOU. Ett kontrakt vars viirde 6verstiger troskelvirdet far i vissa speci-
ficerade undantagsfall, bl.a. enligt vad som foreskrivs i 4 kap. 7 § LOU,
upphandlas enligt reglerna om forhandlat férfarande utan foregéende an-
nonsering. Férvaltningsritten noterar att alla undantagsbestdmmelser i
LOU ska tolkas restriktivt. Den som avser att dberopa en undantagsbe-
stimmelse har ocksa bevisbordan for att det verkligen foreligger sddana

omstéindigheter som motiverar att undantag gors.

Skellefted lasarett har endast endoskopiutrustningar av mérket Olympus.
Landstinget anfor att utrustning av annat fabrikat ar tekniskt oforenlig med
den befintliga utrustningen dé skopen inte kan anvéndas pé andra utrust-
ningar 4n det egna fabrikatet. Forvaltningsritten noterar att Landstinget
inte presterat bevis som styrker att skop av andra fabrikat 4r tekniskt ofor-
enliga med befintlig utrustning. Inte heller har Landstinget presterat nagon
analys eller utredning av konsekvenserna av inkép av endoskopiutrustning
av andra fabrikat 4n Olympus till Skellefte4 lasarett. Betrdffande vad som
anforts om oproportionerliga svarigheter avseende drift och underhdll note-
rar forvaltningsritten att detta argument $verhuvudtaget inte utvecklats.
Sammanfattningsvis finner férvaltningsrétten att Landstinget i forevarande
mal angett timligen allmént hallna skl for sitt agerande och ddrmed inte
kan anses ha visat att det funnits forutséttningar for att tillimpa den aktuel-

la undantagsbestimmelsen. I sammanhanget kan dven noteras att Lands-
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tinget till Kungshusen inledningsvis uppgett tidsbrist som skl for att inte

annonsera upphandlingen.

Pa grund av det anftrda, och dé nédgon grund for att inte forklara avtalet
ogiltigt enligt 16 kap. 16-17 §§ LOU inte framkommit, ska det i malet

aktuella avtalet mellan Landstinget och Olympus forklaras ogiltigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1C LOU)
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Malet har foredragits av Christina Réckner.






