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MOTPART
Hissleholms kommun
281 80 Hissleholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling, (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten beslutar att fsrnyad konkurrensutséttning Fastighetstek-
niska arbeten Hissleholm dnr. 2014/68.059, inom anbudsomradet elarbeten
i omradet Héssleholm, ska rittas genom att en ny utvérdering gors dér ett

prisavdrag om 138 000 kr ska tillimpas for Bravida Prenad AB:s anbud.

Dok.1d 206554

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 mandag — fredag
203 20 Malmd E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Hissleholms kommun har under 2014 genomfért en férnyad konkurrensut-
séittning enligt ramavtal “Fastighetstekniska arbeten” (RAM 13/04) i de
geografiska omrédena Héssleholm, Histveda-Bjarnum, Tyringe och Vin-
slov-Sosdala. Den 10 april 2014 meddelade Hissleholms kommun ur-
sprungligen ett tilldelningsbeslut betriffande elarbeten dir Bravida Prenad
AB rangordnats som nummer 1 och Levin Elektriska AB som nummer 2.
Senare samma dag meddelade Héssleholms kommun ett nytt tilldelnings-
beslut enligt vilket Levin Elektriska AB fatt rangordning nummer 1 och
Bravida Prenad AB som nummer 2. Som skél for 4ndringen angavs att det
tidigare tilldelningsbeslutet var felaktigt pa grund av att Bravida Prenad
AB felaktigt tillgodoréknats ett prisavdrag om 138 000 kr i stillet for riitt-
métiga 132 000, varfor tilldelningsbeslutet hade #ndrats.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Bravida Prenad AB (Bravida Prenad) anssker om 6verprévning av upp-
handlingen avseende kategorin elarbeten i omradet Hiissleholm. Bravida
Prenad yrkar att forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen far av-
slutas fSrst sedan réttelse vidtagits pa s4 sitt att det prisavdrag om 138 000
kr som géller enligt ramavtalet 2013 ska tillimpas. For det fall forvalt-
ningsrétten skulle anse att prisavdraget rétteligen ska vara 132 000 kr yrkar
Bravida Prenad att upphandlingen ska géras om med hénsyn till att detta

varit en oklar forutséttning.
Bravida Prenad anfér bl.a. féljande.
Kommunen har vid genomf6randet av upphandlingen brutit mot 1 kap. 9 §

LOU samt mot de grundldggande EU-rittsliga principerna om transparens

och likabehandling. Som en f6ljd av att kommunen brustit i sina forpliktel-
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ser enligt LOU och EU-rétten har Bravida Prenad lidit eller i vart fall riske-

rar att lida skada genom att inte tilldelas kontrakt i upphandlingen.

Vid 2013 &rs upphandling erholl Bravida Prenad ett prisavdrag i utvérde-
ringen om 138 000 kr. Prisavdraget baserades pa uppgifter som limnats av
referenser. Detta prisavdrag ska dven gilla i den nu aktuella upphandling-
en. Genom att i anbudsutvérderingen vid den férnyade konkurrensutsitt-
ningen endast medge Bravida Prenad ett prisavdrag om 132 000 kr har
kommunen felaktigt tillskrivit bolaget ett mindre prisavdrag &n vad som
tillskrevs Bravida Prenad i 2013 &rs upphandling. Den forvixling kommu-
nen menar har skett géller bara timpriser. Kommunen har under hand med-
delat att prisavdraget for samtliga omréden i 2013 &rs upphandling ska vara
132 000 kr och inte 138 000, vilket berott pa en forvaxling med Bravida
Sverige AB. Emellertid har enligt kommunen inte gjorts nagon justering av
prisavdraget betriffande omradet Héssleholm d4 detta inte hade négon in-

verkan pé resultatet.

Hissleholms kommun bestrider bifall till Bravida Prenads yrkanden och
anfor bl.a. féljande. Bravida Prenad fick 132 000 kr i avdrag i upphand-
lingen ar 2013. Hassleholms kommun justerade detta under 2013 fér samt-
liga omréden pé grund av forvixling med Bravida Sverige AB, som fick
138 000 kr i avdrag. Nagon justering gjordes inte f6r omrédet Hissleholm,
vilket missades frdn kommunens sida och var felaktigt, men hade inte na-

gon péverkan pa utvirderingen och rangordningen.

Vid tilldelningsbeslut av de fastighetstekniska upphandlingarna som ge-
nomfordes ar 2013 bifogades FTA Totalt prisavdrag diir det framgick och
framgér att Bravida Prenad fick totalt 132 000 kr i prisavdrag. Detta pris-
avdrag framgick ocksd pé alla vriga omrédden som upphandlades. Det har
dérmed inte varit en okénd faktor f6r Bravida Prenad vid tilldelningsbeslu-

tet 2013 och inte heller vid den férnyade konkurrensutsittningen.
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Héssleholms kommun har anviént sig av samma utvérderingsdokument som
gjordes ar 2013 eftersom prisavdragen stér fast vid de férnyade konkur-
rensutséttningarna, vilket tyvérr har orsakat att prisavdraget 138 000 kr for

omradet Héssleholm felaktigt har foljt med.

Hassleholms kommun har gjort en réttelse av en uppenbar felskrivning,
vilket &r tillampligt da det annars skulle innebéra att det blev en felaktig
rangordning, vilket skulle strida mot de EU-réttsliga principerna om lika-

behandling och transparens och mot LOU.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Hassleholms kommun har i samband med fornyad konkurrensutséttning av
fastighetstekniska arbeten Hassleholm, dnr. 2014/68.059, jakitagit avtals-
spérr i samband med tilldelningsbeslutet. Férvaltningsritten har dirmed att
prova den fornyade konkurrensutsittningen (jfr. 16 kap. 15 § LOU). Enligt
16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande myndighet
har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen, och pa talan av en leverantsr
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Darvid giller

att rétten endast provar de sirskilt angivna frigor som sékanden tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf&ra upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt. Av 5 kap. 7 § LOU féljer bl.a. att vid férnyad
konkurrensutsittning ska parterna inbjudas att limna anbud i enlighet med

de villkor som anges i ramavtalet.
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Forvaltningsrdttens bedomning

I punkten 1.2 "Villkor” i underlaget till Hassleholms kommuns forfrigan
vid den fornyade konkurrensutsittningen anges att tidigare villkor i an-
givna i administrativa foreskrifter och avtal géller. Tidigare prisavdrag for

referenstagning star fast.

Nér det giller vilket prisavdrag som ska tillimpas vid den fSrnyade kon-
kurrensutséttningen 2014 kan forvaltningsritten konstatera att det 4r ostri-
digt i mélet att det i utvérderingsprotokollet fran ramavtalsupphandlingen
2013 angavs att Bravida Prenads prisavdrag uppgick till 138 000 kr for
samtliga omraden, bl.a. Héssleholm. Kommunen har som forklaring till att
prisavdraget 4nda ska vara endast 132 000 kr, allts dven for omrade Hiss-
leholm, uppgett att Bravida Prenad forvixlades med Bravida Sverige AB
som var det bolag som ritteligen skulle ha 138 000 kr i avdrag. Att prisav-
draget ska vara 132 000 for 6vriga omraden utanfér Hassleholm far anses
klarlagt genom bl.a. den bilaga, FTA Totalt prisavdrag, som kommunen
bifogat tilldelningsbeslutet 2013. Invéndningen att detta sedan justerats
med Bravida Prenads goda minne 4ven for omrdde Hassleholm motségs
bl.a. av att nigon faktisk justering i denna del inte gjorts i bilagan till till-
delningsbeslutet 2013. Kommunen har dértill vidgatt att nigon justering av
prisavdraget heller inte skett betriffande Héssleholm med héinsyn till att

detta beddmdes vara utan betydelse vid ndmnda tidpunkt.

Forvaltningsrétten finner mot denna bakgrund att det far anses vara visat i
mélet att Bravida Prenad vid 2013 &rs upphandling genom ramavtalet er-
holl ett prisavdrag i utvirderingen som uppgick till 138 000 kr avseende
det geografiska omréadet Héssleholm. Av underlaget till den fornyade kon-
kurrensutséttningen framgér ocksa att tidigare prisavdrag for referenstag-
ning stér fast. Det dr déirmed inte mojligt att, pé s& sitt som gjorts av Hass-

leholms kommun, 4ndra redan faststillda prisavdrag inom ramen for nu
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aktuell fornyad konkurrensutséttning. Det har vidare inte varit forutsebart
for Bravida Prenad att Hassleholms kommun skulle komma att tillimpa ett
annat prisavdrag n det som faststéillts genom den ursprungliga upphand-
lingen. Forvaltningsritten finner att Hassleholms kommun har agerat i strid
med LOU genom att 4ndra ett redan genom ramavtal faststillt prisavdrag.
Som en konsekvens av kommunens agerande har Bravida Prenad rangord-
nats som nummer tvé och far ddrmed anses ha lidit eller komma att lida
skada.

Den f6rnyade konkurrensutséttningen ska dérfor réttas pa sa sitt att ett
prisavdrag om 138 000 kr ska tillimpas vid utvérderingen av Bravida Pre-

nad AB:s anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

MNeccaon Lo u%f

Madeleine Westberg

Maélet har foredragits av Marita Ekdahl.




DV 3109/1B «LOU 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bitava 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till {ammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tte veckor fran den dag
di klaganden fick del av beslutet, Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan fothandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckot
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet for offentlig part tiknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Sverklagandet infaller ps
l6rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton rdcker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verldagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningstitten har
kommit till,

3. det dr av vikt {6t ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
ovetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
férvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
éverklagandet till kammattitten vacfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer ill klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dit klaganden kan nds f5t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets hamn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan dtdjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som Gverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
mélhummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fSrvaltingsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 till stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

Adtessen till féevaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden fér Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av rittens avgdrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni viinda Er tll
forvaltningsritten.

wwiy.domstol.se




