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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansékan om dverprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan utvirderingen gjorts om och rittats var-

vid Bygg & Maskinservice i Boden AB:s anbud inte far beaktas.
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BAKGRUND

Bodens kommun har genom forenklad férhandling upphandlat ”Ramavtal
Byggarbeten—2013”. Av forfrégningsunderlaget framgar att kommunen
avser att teckna ramavtal med tre entreprendren om forutséttningar ges. Av
utvérderingsprotokollet den 28 januari 2013 framgar att tre anbud inkom-
mit. Enligt tilldelningsbeskedet tilldelades Bygg & Maskinservice i Boden
AB (nedan Bygg & Maskin) forstaplatsen. Quadro Entreprenad AB (nedan
Quadro) andraplatsen och NCC Construction AB tredjeplatsen.

YRKANDEN OCH UTVECKLING AV TALAN

Quadro har ansokt om dverprévning och yrkat att Bygg & Maskins anbud
ska forkastas. Till stéd for sin talan har Quadro anfért i huvudsak féljande.
Anbudet dr inte underskrivet. Det saknar vidare uppgift pa entreprendrens
ombud, kvalitetsansvarig och miljoansvarig, vilket kridvs enligt AFD.313,
AFD.2212 och A¥D.2222. Av AFB.51 2b) framgar vidare att arbetsgiva-
ren ska forfoga 6ver personal som ér certifierad f6r Heta arbeten. Det kréivs
fyra yrkesarbetare och en arbetsledare. Anbudsgivaren har enbart 14mnat
ett intyg for Heta arbeten och det dr pa arbetsledaren. Det &r vidare sa att
det endast dr 1dmnat intyg pa en arbetsledare och tre yrkesarbetare. Det
stdllda ska-kravet 4r sdledes inte uppfyllt. I AFB.51 2b) stills krav pé gil-
tigt yrkesbevis. Yrkesbeviset pd betongarbete fyller inte detta krav da

namn saknas.

Bodens kommun motsitter sig bifall till bolagets anstkan och anfér bland
annat foljande. I forfrigningsunderlaget finns inget krav pa att anbudet ska
vara undertecknat. Enligt AFD.313, AFD.2212 och AFD.2222 &r uppgiften
varken ett kvalificerings- eller utvirderingskrav. Eftersom Bygg & Maskin
bifogat en kopia pé efterfragat intyg sa forfogar de bevisligen Sver perso-

nal som &r certifierad for Heta arbeten. Individ 3 uppfyller bade kravet gél-
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lande arbetsledare och yrkesarbetare. Kommunen dr vidare av den uppfatt-

ningen att Bygg & Maskin uppfyller stillda krav i AFB.51 2 b).

Quadro vidhaller i yttrande sitt yrkande och tilligger bland annat att det
rimligtvis inte kan vara s att ett anbud ska kunna utvirderas om det inte ar
underskrivet av behorig firmatecknare. ABF.51 2b) anger klart och tydligt
att det &r frdga om fyra yrkesarbetare och en arbetsledare, alltsa totalt fem
personer. Bygg & Maskins anbud innehéller enbart fyra personer. Indivi-
den i bilaga 3a anger befattning arbetsledare, alltsa saknas namn pé en yr-
kesarbetare. Forfragningsunderlaget kréver intyg pa giltigt yrkesbevis. In-

tyget pa betongarbete saknar namn.

Bodens kommun vidhéaller ocksé sin uppfattning och anfor f6ljande. Bygg
& Maskin forfogar 6ver fyra yrkesarbetare. Individen i bilaga 3a innehar
yrkesbevis for traarbetare och kvalificerar sig dérfér som yrkesarbetare.
Enligt kommunens uppfattning finns inget hinder f6r att yrkesarbetare
ocksa kan vara arbetsledare. Det framgér inte heller av forfragningsun-
derlaget att samma person inte kan inneha bagge rollerna. Géllande kravet
pa Heta arbeten sa &r det ett fristdende krav dér ingen koppling till perso-
nalkravet féreligger. D4 Bygg & Maskin bifogat en kopia pé intyg 6ver
Heta arbeten uppfyller bolaget bevisligen detta krav. Bilagorna 4a, 4b och

4c omfattar samma individ.

Bygg & Maskin har fatt tillfille att yttra sig 6ver ansokan.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

I1kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-

lande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-

diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid
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upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och pro-

portionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliéiggande principerna 1 kap. 9 § eller ndgon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goéras

om eller att den far avslutas f6rst sedan réttelse har gjorts.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av likabehandlingsprincipen som uttrycksi 1 kap. 9 § LOU f6ljer att en
upphandlande enhet inte fir efterge eller bortse frén forfrdgningsunderla-
gets obligatoriska krav — de sé kallade ska-kraven. De krav.den upphand-
lande enheten stéller i forfragningsunderlaget maste sdledes vara uppfyllda

for att den upphandlande enheten ska utvirdera och préva anbudet.

Quadro har gjort gillande att Bygg & Maskin inte uppfyller stillda krav i

forfragningsunderlaget och att inlimnat anbud dérfor borde ha forkastats.

Enligt AFB.31 i férfragningsunderlaget ska anbudet avges helt i 6verens-
stimmelse med forfragningsunderlaget. Av AFB.5 framkommer att an-
budsprdvning att ske i tvé steg enligt foljande:

Prévning av anbudsgivare — AFB.51

Virderingsgrunder vid provning av anbud — AFB.52.
Inte undertecknat anbud
I LOU finns inte ndgon bestimmelse om att ett anbud méste vara under-

skrivet 6verhuvudtaget. I den aktuella upphandlingens administrativa fore-

skrifter finns inte heller nagot krav pa att anbudet ska vara undertecknat.
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Det foreligger dirfor inte ndgon grund fér ingripande enligt LOU av den

anledningen.

Uppgift om entreprendrens ombud, kvalitetsansvarig och miljéansvarig

Av forfragningsundetlaget framkommer att de tre anbud som uppfyller
kraven i AFB.51 samt offererar det l4gsta priset kommer att antas med
motsvarande rangordning. Forvaltningsritten gor mot bakgrund hérav den
beddmningen att vad som anges i forfragningsunderlaget under AFD.313,
AFD.2212 och AFD.2222 inte #r sddana uppgifter som utgér ett kvalifice-
rings- eller utvirderingskrav, varfor de inte heller kan anses utgora sé kal-
lade ska-krav. Diarmed saknas grund for ingripande enligt LOU av den

anledningen.

Personal- och kompetenskrav

I AFB.51 2b) anges att anbudsgivare ska ha tillréckliga personella resurser
for uppdraget. Anbudsgivaren ska forfoga 6ver minst 4 yrkesarbetare

(3 triarbetare + 1 betongarbetare) omréiknat i heltidstjinster som innehar
yrkesbevis for genomforandet av uppdraget samt 1 arbetsledare. Detta ska
verifieras genom att bifoga CV samt kopia pé giltigt yrkesbevis dver de
yrkesarbetare som stér till bestillarens forfogande. Anbudsgivaren ska vi-
dare forfoga Gver personal som r certifierad for Heta arbeten, vilket ocksa
ska verifieras genom att bifoga en kopia pa intyg/certifikat for Heta arbe-

ten. I forskrifterna hénvisas till formuléret for anbudet.

Quadro har gjort gillande att Bygg & Maskin inte uppfyller kravet pa per-

sonella resurser till antal och till befattning.

Av ingivna handlingar framgar att Bygg & Maskin ldmnat uppgift pé fyra

yrkesarbetare. Samtliga har uppvisat kopia av yrkesbevis for trdarbetare.
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En av dessa fyra uppges ocksa vara arbetsledare. Denne person har ocksa
bifogat en kopia av ett certifikat som styrker behérighet for Heta arbeten.
Av handlingarna framgar att en yrkesarbetare i sitt CV uppgett att han i
grund och botten” #r utbildad betongarbetare. Han har ocks4 bifogat en

kopia av ett yrkesbevis for betongarbete.

Forvaltningsratten anser att det under AFB.51 2b) stillda kravet pa perso-
nella resurser 4r utformat pa ett sidant sitt att skulle kunna tolkas pé si vis
att det stills ett krav pé fem personer. Férvaltningsritten anser emellertid
med hénsyn till att det inte framgar att fven arbetsledaren ska vara en hel-
tidstjéinst att den rollen méste inrymmas i de fyra heltidstjsnsterna avse-
ende yrkesarbetare. Didrmed skulle det — sdsom kommunen anfért — vara
tillrdckligt att ange fyra yrkesarbetare, varav en av dem ocksa kan vara
arbetsledare. I f6rfradgningsunderlaget anges inte heller att arbetsledaren
inte fr inneha béda rollerna. Forvaltningsritten anser ddrmed att Bygg &

Maskin uppfyller stillt ska-krav vad avser personella resurser till antal.

Vad giller kravet for sa kallade Heta arbeten anges vidare enbart att ar-
betsgivaren ska forfoga Sver personal som é#r certifierad for Heta arbeten.
Forvaltningsrétten gor dér ingen annan bedomning 4n den kommunen
frainfﬁrt, dvs. att det &r ett fristdende krav dér ingen koppling till personal-
kravet foreligger. Bygg & Maskin har ocks4 bifogat en kopia p4 intyg som
visar att bolaget har en person som &r certifierad for Heta arbeten. Bygg &

Maskin fir dérmed anses uppfylla dven detta ska-krav.

Quadro har slutligen gjort géllande att Bygg & Maskin inte bifogat nagot
giltigt yrkesbevis for betongarbetare i sitt anbud. Férfrdgningsunderlaget
anger dédr tydligt att det stélls ett krav pa att anbudsgivaren ska forfoga
dver tre trdabetare och en betongarbetare. Detta ska ocksa verifieras genom
att CV samt kopia pé giltiga yrkesbevis for de yrkesarbetare som star till
bestéllarens forfogande bifogas anbudet. Det 4r ostridigt att Bygg & Ma-
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skin limnat in yrkesbevis pa offererade yrkesarbetare. Kopian pa det yr-
kesbevis som inlimnats for betongarbete saknar emellertid uppgift om
namn. Kommunen hivdar att beviset trots detta utgor ett giltigt yrkesbevis
eftersom det omfattar en viss yrkesarbetare (bilagorna 4a, 4b och 4c¢). For-
valtningsritten kan dock inte dra samma slutsats d beviset varken é&r f6r-
sett med namn eller annan uppgift om identitet. Yrkesbeviset for betongar-
betare kan dirfor enligt forvaltningsrittens mening inte anses utgora ett
giltigt yrkesbevis, vilket uttryckligen stéllts som ett ska-krav i forfrag-
ningsunderlaget. Bygg & Maskins anbud skulle dérfor inte utan vidare ha

gatt vidare till utvérdering.

Genom att Bodens kommun l3tit Bygg & Maskins anbud att gé vidare till
utviirdering har kommunen brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap: 9-§ LOU. Quadro har ddrmed — som tilldelats andraplatsen i upp-
handlingen — riskerat att lida skada p4 grund av agerandet. Grund for ingi-

pande med stéd av LOU foreligger ddrmed.

Det brott mot LOU som forvaltningsritten anser foreligga 4r inte hdnfor-
liga till upphandlingens konkurrensuppsdkande skede utan till kvalifice-
ringen av anbuden. Den &tgird som da blir aktuell &r réttelse. Quadros an-
s6kan ska séledes bifallas pa s sitt att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse av utviirderingen har gjorts, varvid Bygg & Maskins anbud

ska forkastas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C, LOU)

Britt Dahlin




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Sundsvall. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden

for 6verklagandet for offentligpart riknas

emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag. ‘

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten lamnar
provningstillstind om det ér av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till indring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4t darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snatast
g6rs tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
méalnummer samt dagen {6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslhat
som klaganden vill {3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsratten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmaila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellet
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpotter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU




