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YRKANDEN M.M.

Region Skane och Malmé Hoégskola (nedan regionen) genomfor upphand-
ling av dentalt forbrukningsmaterial bendmnd ”Allmén férbrukning”, dnr
1100508. Upphandlingen genomftrs med Sppet forfarande enligt LOU.
Efter utvérdering av inkomna anbud antogs anbudet fran Plandent Forss-

bergs Dental AB. Anbudet frin Aktiebolaget Nordenta forkastades.

Aktiebolaget Nordenta (nedan Nordenta) anséker om verprévning av
upphandlingen och yrkar i férsta hand att réttelse ska ske pa sé sitt att
Nordentas anbud inte forkastas vid utvarderingen medan anbudet frin
Plandent Forssbergs Dental AB forkastas. I andra hand yrkar bolaget att

upphandlingen ska goéras om.

Regionen bestrider bolagets yrkanden.

DOMSKAL

Fraga om Nordenta uppfyller kraven avseende punkterna B8 och B9 i
forfragningsunderlaget

Regionen har forkastat Nordentas anbud med hénvisning till att kraven i
punkterna B8 och B9 i forfragningsunderlaget avseende certifiering inte &r

uppfyllda da inldmnade certifikat inte var giltiga vid anbudets inldmnande.

I forfragningsunderlaget anges under punkten B8 att anbudsgivaren ska
beskriva sitt kvalitetsarbete och att handling som styrker certifiering eller
pégéende certifieringsarbete ska bifogas anbudet. Vidare anges under
punkten B9 att anbudsgivaren ska presentera sitt interna miljdarbete samt
att kopia pé certifikat, policy eller andra dokument som styrker informatio-

nen ska bifogas anbudet.

Nordenta anfor i mélet att det inte funnits skél for regionen att forkasta

anbudet da relevant beskrivning av bolagets kvalitetsarbete respektive pre-
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sentation av bolagets interna miljoarbete har gjorts i anbudet och att Nor-
denta har bifogat certifikat for saval sitt kvalitets- som miljdarbete. Nor-
denta har vidare anfort att bolaget har giltiga certifikat motsvarande de som
bifogats anbudet men att dessa inte fanns tillgéngliga vid tiden f6r inlim-

nande av anbudet.

Forvaltningsrdtten kan hirvid konstatera att det &r ostridigt i malet att
Nordenta bifogat certifikat for savil kvalitets- som milj6arbete och att des-
sa vid tiden for anbudets inldimnande inte var giltiga. Forvaltningsritten
delar regionens bedémning att Nordenta harigenom inte kan anses ha in-
kommit med i forfrdgningsunderlaget efterfragad uppgift som styrker att
bolaget vid anbudets ingivande var certifierat eller hade ett pdgéende certi-
fieringsarbete vad géller kvalitets- som miljoarbete. Den omsténdigheten
att Nordenta numera har giltiga certifikat dndrar inte bedémningen. En
upphandlande myndighet har att utga fran vad som angivits i inlimnat an-
bud vid bedémningen om en anbudsgivare uppfyller kraven i f6rfragnings-
underlaget eller inte. Nagon skyldighet for myndigheten att begéra att an-
budsgivaren ska komplettera eller fortydliga sitt anbud f6religger inte hel-
ler enligt LOU. Skl for ingripande pa den av Nordenta i detta avseende

anforda grunden foreligger darfor inte.

Fraga om Nordenta uppfyller kravet pa form och innehall i punkten
C1 i forfragningsunderlaget

Regionen har gjort beddmningen att Nordentas anbud inte uppfyller kravet
pé form och innehall enligt punkten C1 1 férfrdgningsunderlaget pa grund
av att bilaga 1, kravspecifikation, och bilaga 9, svarsformulér desinfek-

tion/rengoringsmedel, saknas i ChamberSigns anbudsSppningskvitto.

Nordenta anfor 1 malet dels att de relevanta bilagorna, 1 och 9, har bifogats
anbudet pd USB-minne/CD-rom i enlighet med kraven i forfragningsun-
derlaget och att regionen alltsa har fatt del av ett fullstdndigt anbud i elek-

tronisk form, dels att kravet att hela anbudet ska inges via ChamberSign



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 5775-11E

I MALMO
Avdelning 1

5776-11E

inte har framgétt av forfragningsunderlaget och dérfor strider mot transpa-
rensprincipen. Nordenta anfor dven att kravet pa att hela anbudet ska ges in
via ChamberSign star i strid med proportionalitetsprincipen, nir det 4r

ostridigt att anbudet har kommit regionen tillhanda pa annat sitt.

Forvaltningsrditten kan konstatera att det i forfragningsunderlaget under
punkten C bl.a. anges att regionen anvénder sig av elektronisk anbudsmot-
tagning via ChamberSign Sverige AB, vilket innebér att anbudsgivaren ska
skicka anbudet elektroniskt samt att bilaga 1, kravspecifikation, informa-
tionsmaterial och annat material som &r av vikt fér bedémning av anbudet
ska bifogas pé sex stycken USB-minne/CD-rom till den f6r anbudet separat
inldmnade delen med varuprov. Vidare anges att anbudsgivaren ansvarar
for att innehéllet pA USB/CD-rom ér ritt och att det inte skiljer sig frén e-
anbudet. Enligt forvaltningsrittens mening far det hirigenom med tillrick-
lig tydlighet anses framga att anbud i sin helhet ska inlimnas via Cham-
berSign. Den omsténdigheten att regionen begirt att vissa bilagor och upp-
gifter &ven ska inldmnas p& USB-minne/CD-rom 4ndrar inte denna be-
démning. Inte heller kan forvaltningsrétten finna att det strider mot propor-
tionalitetsprincipen att stélla krav pa att hela anbudet ska inges via Cham-
berSign. Att Nordenta inkommit med delar av anbudet p4 annat sitt 4ndrar
inte bedomningen. Da Nordenta inte uppfyller kravet pa att limna hela
anbudet via ChamberSign har regionen haft grund for att forkasta Norden-

tas anbud. Skél for ingripande foreligger darfor inte.

Fraga om Plandent Forssbergs Dental AB uppfyller samtliga skall-
krav

Nordenta anfor 1 malet att Plandent Forssbergs Dental AB:s anbud skulle
ha forkastats eftersom det inte uppfyller kraven pé certifikat i punkterna B8
och B9 i forfragningsunderlaget. Enligt Nordenta hénvisar Plandent Forss-
bergs Dental AB i sitt anbud till certifikat som inte avser anbudsgivaren

utan andra juridiska enheter.
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Férvaltningsritten gor foljande bedémning. Av utredningen i méalet fram-
gér att Plandent Forssbergs Dental AB 4r en sammanslagning av bolagen
Plandent AB och AB Forssbergs Dental vilka fore och efter sammanslag-
ningen ingick i koncernen Planmeca/Plandent, &ven bendmnd OY-gruppen.
Savitt framgér 4r de av Plandent Forssbergs Dental AB ingivna certifikaten
avseende kvalitets- och miljdarbete utfirdade for, och avser, hela QY-
gruppen. Enligt forvaltningsréttens mening far darfor Plandent Forssbergs
Dental AB anses uppfylla stillda krav avseende ingivande av certifikat
enligt punkterna B8 och B9 i forfragningsunderlaget. Skl for ingripande

enligt LOU pa den av Nordenta anférda grunden foreligger séledes inte.

Friga om regionen i upphandlingen anviint sig av otillitna skall-krav

Nordenta anfor att regionen i upphandlingen avseende produktspecifika
krav (position 34 - 42) genom att hénvisa till visst varumérke anvént sig av
otilldtna skall-krav i punkten D10 i forfragningsunderlaget och att detta

strider mot principerna om ickediskriminering och proportionalitet.

Enligt 6 kap. 4 § L.OU #r, saisom Nordenta mycket riktigt papekat, huvud-
regeln att en teknisk specifikation inte far innehélla hdnvisning till ett visst
varumérke om detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Av
andra stycket samma paragraf framgér att undantag fran huvudregeln far
goras endast om det annars inte &r mdjligt att beskriva féremaélet for upp-
handlingen tillréckligt preciserat och begripligt samt att en sddan hinvis-

ning ska f6ljas av orden “eller likvardigt”.

Forvaltningsritten kan hirvid konstatera att det i forfragningsunderlagets
kravspecifikation avseende fyllnadsmaterial under de angivna positionerna
34 - 42 hénvisas till visst varumérke samt att hdnvisningen i samtliga fall
f6ljs av orden “eller likvérdigt”. Nordenta har i malet anfort att det &r up-
penbart att det inte &r omdjligt att beskriva de aktuella produkterna tillrck-
ligt preciserat och begripligt utan att ange varuméirke. Regionen har emel-

lertid i kravspecifikationen angett skélen till varfor man valt att beskriva
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vissa efterfrdgade produkter med hanvisning till ett visst varumirke. Regi-
onen har hirvid bl.a. anfort att det i forekommande fall ror sig om produk-
ter som inte kan bytas ut eftersom det saknas generika, och som &r vildo-
kumenterade for anvéndande i specifika kliniska situationer, t.ex. i kombi-
nation med vissa tandtekniska produkter dér byte inte kan ske utan att pati-
entsékerheten dventyras. Regionen har i mélet dven anfort att de alternativa
mdjligheter som stér till buds resulterar i att patienter vilka p&bérjat viss
behandling 6verhuvudtaget inte kan avsluta denna och att patientskador
riskerar att uppkomma. Med hénsyn hrtill och d& anbudsgivarna har getts
mdjlighet att offerera likvirdiga produkter har enligt férvaltningsrittens
mening regionen haft godtagbara skl for att ange de aktuella produktkra-
ven pa det sétt som gjorts i kravspecifikationen. Férvaltningsritten kan inte
heller finna att det uppstillda kravet sdsom det &r utformat strider mot lika-
behandlings- eller proportionalitetsprincipen. Skél for ingripande forelig-

ger dérfor inte pa den av Nordenta anférda grunden.

Sammanfatiningsvis finner férvaltningsrétten, som endast prévar de sir-
skilt angivna fradgor som sdkanden tar upp, att det med hénsyn till vad Nor-
denta anfort i malet inte finns tillrdckliga skl for ingripande enligt LOU.

Nordentas anstkan om §verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

V'
rd

C e e
Marianne Alwall
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‘ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Géoteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

éverklagandct ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen dll
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dréjsmal anmila
dndringen till kammarritten.

I mal om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. 1 de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



