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BAKGRUND

Lantmiteriet genomfor offentlig upphandling av Atervinningsservice (dia-
rienummer 104-2009/2641) i form av forenklat forfarande. Genom beslut
den 28 oktober 2010 har kontrakt tilldelats Stena Recycling AB (hérefter
Stena).

YRKANDEN M.M.

Ragn-Sells AB (nedan Ragn-Sells) ans¢ker om dverprovning och yrkar 1
forsta hand att Stenas anbud ska forkastas och att upphandlingen dérmed
ska goras om och i andra hand yrkas att upphandlingen ska réttas pa s& sétt
att Ragn-Sells anbud inte ska forkastas. Till stod for ansokan anfors i hu-
vudsak foljande. Lantmiteriet uteslét Ragn-Sells under kvalificeringsfasen
med motivering att dels bolagets anbud inte har undertecknats av behdrig
firmatecknare, dels den forsakran om att uteslutningsgrunder enligt 10 kap.
LOU inte foreligger och dels att bolaget inte har besvarat frdgan vart mate-

rialet skulle lamnas.

Ragn-Sells anbud och sanningsfrsékran dr undertecknat av chefen for
bolagets region Mitt, som enligt fullmakt ansvarar for den 16pande forvalt-
ningen av regionen i enlighet med de riktlinjer och anvisningar som Ragn-
Sells styrelse och VD meddelar. Lantméteriet har dock inte forkastat Ste-
nas anbud som dr undertecknat av Ann Soderstrom med stod av en full-
makt frén foretagets VD, vilken i sin tur ensam far teckna foretagets firma
endast savitt avser 16pande forvaltningsatgérder. Trots att Lantméteriet
rimligen borde ha samma svérigheter att bedéma vad som &r 16pande for-
valtningsatgérder for Stena som for Ragn-Sells region Mitt godtogs den av
Stena &beropade fullmakten. Lantmiteriets agerande &r sévitt avser full-
makterna uppenbart inkonsekvent. I ett fall har en &tgérd godtagits som
inom ramen for lopande férvaltning och i ett annat likartat fall inte, vilket

strider mot kravet pa likabehandling.
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Av Ragn-Sells anbud framgér inte vem som &r slutlig mottagare av respek-
tive materialslag. Lantmiteriet har emellertid i sitt forfrégningsunderlag
inte heller fragat om vem som skulle vara slutlig mottagare eller hur eller
av vem det slutligen &tervinns eller p4 annat sitt omhéndertas av, utan bara
»yart materialet limnas”. Denna fraga uppfattade Ragn-Sells, utifran orda-
lydelsen, som en fraga om vart avfallet transporterades efter att ha hdmtats
hos Lantmiteriet. I forhallande till vad Lantméteriet nu uppger om avsikten
med frigan som inte gér att forena med fragans ordalydelse dr det uppen-
bart att forfragningsunderlaget i aktuellt avseende brister i transparens.
Ragn-Sells noterar #ven att Stena i sitt anbud inte for alla avfallsslag har
preciserat vem som &r slutlig mottagare. For brénnbart avfall anges endast
som mottagare “godkinda virmeverk”. Detta agerande strider mot likabe-

handlingsprincipen.

Lantmiiteriet bestrider att upphandlingen har skett i strid med LOU och
anfor 1 huvudsak foljande. Lantméteriet har inte gjort nigon bedémning av
vad som ingér i den 16pande forvaltningen for respektive bolag. Om under-
tecknade sker av VD godtas det av Lantmiteriet da det &r vedertaget att
denne har ritt att teckna avtal for bolaget enligt Aktiebolagslagen. Tomas
Sjslander #r inte VD p& Ragn-Sells och ndgon generell fullmakt finns inte
gillande honom. Vidare framgér av fullmakten att Tomas Sj6lander har
»14tt att teckna avtal med Svenska Kommuner inom Region Mitt eller sé-
dana andra juridiska personer som de satt i sitt stille att ombesdrja kom-
munal renhallning”. Lantmiteriet &r inte en sadan juridisk person. Enligt
Lantmiteriet framgar det tydligt att Ann Soderstrom har rétt att teckna Ste-
nas firma i anbud till Lantmiteriet. Av anbudsforfrigan framgar att 1 anbu-
det ska anges hur man sikerstéller att olika materialslag hanteras korrekt
och vart materialet lamnas. Enligt Lantmdteriet &r skall-kravet, att ange
vart materialet ldmnas, inte uppfyllt i Ragn-Sells anbud. Stena har de i sitt
anbudsunderlag redovisat vart avfallet tar vigen pd ett sddant sétt att

Lantmiteriet kan forsikra sig om att behandlingen sker miljoriktigt.



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6421-10
I FALUN Enhet 1

Forvaltningsritten har den 5 november 2010 beslutat att upphandlingen
inte far avslutas innan forvaltningsritten slutligt har avgjort mélet eller

nagot annat har beslutats.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltningsdomstol anstka

om &tgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse

gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pd
ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett Gppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om ¢msesidigt erkédnnande och proportio-

nalitet iakttas.

Forfragningsunderlaget
Under punkten 3 a administrativa forutsittningar framgér att undertecknande av anbudet

ska ske av behorig firmatecknare samt att eventuell fullmakt ska bifogas.

Under rubriken Kvalificering och underrubriken Mijlé (1) anges att ” Anbudsgivaren skall
i anbudet ange hur man sikerstéller att olika materialslag hanteras korrekt, och vart mate-

rialet limnas.”

Forvaltningsrittens bedomning

Rang-Sells har i forsta hand yrkat att férvaltningsrétten ska forordna att
upphandlingen ska goras om pé grund av att det enda kvarvarande, och
prismassigt fordelaktigare, anbudet fran Stena ska diskvalificeras. Enligt

forvaltningsrittens beddmning har Ragn-Sells inte formatt visa att Lantmé-
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teriet borde ha forkastat Stenas anbud pé grund av brister i den ingivna

fullmakten eller brister i upplysningen av hur brannbart avfall skulle kom-

ma att slutférvaras.

Nir det giller motsvarande bedomning av den av Rang-Sells ingivna full-

makten och 6vriga &beropade brister i uppfyllandet av skall-kraven finner

forvaltningsritten att Lantméteriet inte kan anses ha agerat i strid mot lika-
behandlingsprincipen d& Rang-Sells anbud diskvalificerades medan Stenas
gick vidare till utvardering. Inte heller vad Rang-Sells anf6r om otydlighe-
ter 1 forfragningsunderlaget féranleder férvaltningsritten till bedomningen
att ingripande bor ske enligt LOU. Vid dessa forhallanden ska ansékan om

Overprovning ldmnas utan bifall.

AGAR, se bilaga (DV 3109/1c LOU).

Karin Forslund Johansson

radman



