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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Marks kommun genomfor en forenklad upphandling av en nyanldggning
av en konstgrasplan i Skene. Markspecialisten/Hogberg i Vst AB (Mark-
specialisten) utesl6ts ur upphandlingen eftersom man inte anvint det till
anbudsforfrdgan bifogade anbudsformuléret, vilket krdvdes enligt de admi-
nistrativa foreskrifterna. Dér anges i punkten AFB.15 sista stycket féljan-
de: "Anbudsgivare ska besvara gramarkerade filt direkt i bifogat anbuds-
formuldr, hinvisning till bilagor dar ej sarskilt efterfrigas godtages ej och
medfor att anbudet forkastas. Till anbudsférfragan bifogat anbudsformulir

ska anvindas av anbudsgivaren, omskrivna bilagor godtages ej och medfér
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- I punkten AFB.31, anges bl.a. att anbudet ska vara skriftligt och att bifogat

- anbudsformuldr ska anvidndas. Vidare ska anbudet (i enlighet med bifogat

“anbudsformulér) innehélla bl.a. fast pris pa entreprenaden i sin helhet (ex-
klusive mervidrdesskatt), prissatt beskrivning med méngder och prissatt
timprislista. Anbud ska vara baserat pa i méngdbeskrivningarna upptagna
kvantiteter. | prissatt beskrivning med méangder ska slutsumman &verrens-
stimma med anbudssumman. Om inte s& dr fallet ska mangdbeskrivningen

justeras, sé att detta villkor uppfylls, utan att angivna kvantiteter dndras.

Av innehdllet under rubriken Viérderingsgrunder vid prévning av anbud,
punkt AFB.52, foljer att provning av inkomna anbud sker i tva steg, ndmli-
gen kvalificerings- och provningsfasen. I steg 1 kontrolleras att anbudsgi-
yller de stélida krav som finns i f6rfragningsunderiaget under
bl.a. AFB.31. I steg 2 kontrolleras att samtliga ska-krav pa efterfragade
produkter och tjdnster uppfylls. Slutligen vidtas en jamforelse av anbuds-
priser och det anbud som uppfyller kraven enligt de uppriknade stegen och

erbjuder ldgsta pris antas.

Markspecialisten yrkar i forsta hand att upphandlingen far avslutas forst
sedan rdttelse har gjorts med innebdrden att en ny utvérdering ska goras
dér anbudet fran Markspecialisten ska ingd och i andra hand att upphand-
lingen ska goras om. Till stod f6r yrkandena anfors i huvudsak f6ljande.
Bolagets anbud ska utvirderas dé det har uppfyllt kvalificeringskraven.
Forfragningsunderlaget har varit sd otydligt att det fér anses strida mot
principerna om likabehandling, férutsebarhet och transparens. En utgdngs-
punkt for tolkning av kraven i forfragningsunderlaget fir anses vara textens
normala sprakliga betydelse enligt allmént sprakbruk. Det aktuella anbudet
limnades pa det i forfragningsunderlaget anvisade anbudsformuléret. An-
budsformuléret ar ett till anbudsférfragan bifogat formulér. Foreskrifterna

under AFB.15 sista stycket kan inte tolkas pd annat vis dn foreskrifter for
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anbudsgivaren om vilka krav som stélls pd anbudsgivarens hantering av
anbudsformuldret i sig. Nyttjandet av kommatecken i sista meningen sista
stycket fOrstirker dessutom uppfattningen av att foreskriften om anvind-
ning och férbudet fér omskrivning syftar pa hanteringen av det nimnda
formuléret. Markspecialisten har foljt foreskrifterna under AFB.15 genom
att besvara grdmarkerade falt direkt i det bifogade anbudsformuliret, inte
hinvisa till bilagor dir s ej sérskilt efterfrdgats och anviinda det till an-
budsforfrigan bilagda anbudsformuléret utan att vidta omskrivning av det-
samma. Det framgdr inte av kvalificeringskraven i forfrigningsunderlaget
att prissatt beskrivning med méngder ska lamnas pa ett sirskilt formulir. 1
AFB.31 uppstills inte annat formkrav pé beskrivningen 4n att den ska vara
baserad pa i midngdbeskrivningarna upptagna kvantiteter, att slutsumman
ska Overensstimma med anbudssumman och att, om sd inte ir fallet,
miéngdbeskrivningen ska justeras s att detta villkor uppfylls utan att an-
givna kvantiteter dndras. Samtliga de kvalificeringskrav som har stillts pé
en prissatt beskrivning med mangder har uppfyllts. Markspecialisten har
lamnat det ldgsta anbudspriset och lidit eller riskerat att lida skada p4 grund

av att dess anbud har bedomts felaktigt.

Marks kommun motsétter sig bifall till overklagandet och anfor i huvudsak
foljande. Rubrikerna AFB.11 — 15 anger vad som giller generellt for upp-
handlingen. Vad som géller i detalj vid anbudsgivningen anges under
AFB.3. Den generella regleringen i AFB.15 giller dven for vad som sedan
mer detaljerat regleras i AFB.31. Av detta foljer att det som anges under
AFB.15 inte behdver upprepas i AFB.31 for att gélla. | AFB.15 anges bl.a.
att omskrivna bilagor godtages ej och medfor att anbudet forkastas. Detta
avser samtliga till anbud bifogade bilagor. Markspecialisten gor gillande
att de omskrivna bilagorna endast syftar pa anbudsformuliret. I s fall
skulle inte meningen ha innehallit ordet anbudsforfrigan. Foretaget har i
sitt anbud bifogat en omskriven mangdforteckning som enligt anlitad kon-
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stdtt mojligheten att begéra in komplettering dd sddan skulle innebéra risk
for sarbehandling eller konkurrensbegransning. Markspecialisten har i och
med detta inte uppfyllt samtliga krav i férfragningsunderlaget och ddrmed
inte varit kvalificerat for den fortsatta anbudsutvarderingen. Av forfrég-
ningsunderlaget framgar klart vilka krav som uppstélls. Principerna om

forutsebarhet och transparens har ddrmed iakttagits.

DOMSKAL

Av 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling (LOU) framgar att upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-
diskriminerande sdtt samt genomfdra upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska principerna om dmsesidigt erkénnande och proportiona-

iilet 1akitas.

I 15 kap. 12 § andra stycket LOU anges att en myndighet far begira att en
ansokan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan

risk for sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § samma lag far en leverantdr som anser sig ha lidit skada
eller kan komma att lida skada 1 en framstéllning till allman forvaltnings-
domstol anséka om &tgérder enligt bl.a. 5 §. I den bestimmelsen anges att
om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ngon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ratten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse har gjorts.

Regeringsritten har i rittsfallet RA 2009 ref. 69 uttalat bl.a. att mél om
offentlig upphandling i princip géller ekonomiska férhallanden mellan en-

skilda néringsidkare samt att som huvudprincip bdr krévas att den part som
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g0Or géllande att en upphandling #r felaktig pa ett klart sitt anger vilka om-

stindigheter han grundar sin talan pa.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 uttalat bl.a. f6ljande. I det
uppstéllda kravet pa affdrsméssighet far anses ligga att ett forfrigningsun-
derlag ska vara s8 klart och tydligt utformat att en leverantér pa grundval
av detta kan avgdra vad den upphandlande enheten tillmater betydelse vid
upphandlingen och att en utvarderingsmodell ska vara s& utformad att den
dr dgnad att leda till ett rattvisande resultat, dvs. att det anbud som ir eko-
nomiskt mest férdelaktigt antas. Detta f6ljer ocksé av gemenskapsrittens
krav pd likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
landen som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrignings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte 4r optimalt utformade fir god-
tas under forutséltning att de principer som bdr upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsratten inte trads f6r nér.
Forvaltningsrétten gor f6ljande beddmning.

Till forfrdgningsunderlaget ar bifogat ett anbudsformuldr som skolat ifyllas
av anbudsgivarna. Den upphandlande myndighetens avsikt i detta avseende
fér anses klar. Markspecialisten har inte gjort det utan istéllet bilagt en
egen uppstallning i vilken man till punkterna i anbudsformuliret angett
bendmning, méngd, enhet, a-pris och summa. Uppstillningen ir s& kon-
struerad att den f6ljer anbudsformulédret. Kommunen har satillvida inte haft
ett befogat krav att uppgifterna skulle fyllas i pd den blankett med anbuds-
formular som fogats till forfrdgningsunderlaget. Uppstillningen som sidan
har inte hindrat en korrekt utvardering av anbudet. Emellertid innehéller
den av Markspecialisten bifogade uppstéliningen en méngd felaktiga hin-
visningar till de olika punkterna i anbudsformuliret, vilket kravt infordran-
de av fortydliganden, ndgot som den upphandlande myndigheten inte varit
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att utesluta Markspecialisten frin upphandlingen. Overklagandet ska darfér

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU).

Svante Stroh



