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YRKANDEN M.M.

Virmds kommun genomfr en upphandling av stidtjanster for Varmdo
Gymnasium genom ett &ppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offent-
lig upphandling, LOU. Kommunen beslutade den 3 juni 2019 att teckna

avtal med en annan leverantor 4n Stid & Maskin Centralen 1 Stockholm AB.

Stid & Maskin Centralen i Stockholm AB (bolaget) yrkar att upphandlingen
ska goras om och anfor bl.a. foljande. Ingen sanktion &r foreskriven i upp-
handlingsdokumenten, vare sig for &verskridande av det maximala antalet
ord i utkastet till KIMA-plan eller for erbjudande av ett anbudspris som un-
derstiger nigot av de angivna fasta beloppen. Daremot anges att anbud
kommer att pfévas utifrén 16 kap. 7 § LOU och férkastas om priset anses
vara onormalt lagt, for det fall anbudsgivaren inte pa ett tillfredstillande sétt
forklarar det 14ga priset eller kostnaden. Eftersom en utvérdering av ett fast
pris inte #r forenlig med en forklaring av ett lagt pris &r upphandlingsdoku-
menten motsigelsefulla. Bolaget har felaktigen utestutits. Kommunen har
brutit mot transparensprincipen genom att utforma upphandlingsdokumen-
ten pa ett sétt som inte 4r forutsebart. Eftersom bolaget diskvalificerats pa

felaktiga grunder har det lidit eller riskerar att lida skada.

Kommunen yrkar att anstkan om dverprévning ska avslés och anfor bl.a.
foljande. Upphandlingsdokumenten har varit tillgingliga f6r samtliga an-
budsgivare och intressenter under hela anbudstiden. Potentiella anbudsgi-
vare har #ven beretts mojlighet att stélla fragor om eller begéra &ndring av
upphandlingsdokumenten. Kommunen bestrider dérfor att den skulle ha
brutit mot transparensprincipen. Av avsnitt UF3.3.1 i upphandlingens fore-
skrifter framgér vidare att anbud ska utgdras av ett ifyllt anbudsformulér och
ett ifyllt prisformulér enligt givna forlagor. Av anbudsformuléret framgér att
ett utkast pA KMA-plan innehallande max 1 000 ord ska bifogas anbudet.

Det anges ocksa i formuléret att samtliga efterfrigade uppgifter ska bifogas
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anbud vid risk att anbudet annars forkastas. Bolaget har ldmnat in ett utkast
inneh&llande 1 297 ord och uppfyller dérmed inte upphandlingens obligato-
riska krav. Eftersom anbudet siledes ska forkastas har bolaget inte lidit eller
riskerar att lida skada pa grund av eventuell upphandlingsrittslig brist, och

det saknas skl for ingripande frén forvaltningsrétten.
SKALEN FOR AVGORANDET

Fragan i mélet &r om det finns skél att ingripa mot upphandlingen pé de
grunder som bolaget har anfort. Parterna bér sjélva ansvaret for utredningen
och domstolens prﬁvﬁing ir begréinsad till vad parferna har anfort

(jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 20 kap. 6 § LOU ska rétten besluta att en upphandling ska goras om
eller rittas i det fall den upphandiande myndigheten har brutit mot de grund-
lggande principerna i 4 kap. 1 § samma lag eller ndgon annan bestdmmelse
i lagen och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att
lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter bl.a. be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sétt, genom-
fora upphandlingar p4 ett Sppet sétt samt iaktta principen om proport-

ionalitet.

Bolaget har anfort att kommunen brutit mot transparensprincipen genom att
utforma upphandlingsforeskrifterna p ett ofdrutsebart och motsigelsefullt
sitt. Av avsnitt UF5.2 i upphandlingsforeskrifterna framgér att anbudspriset
4r fast. I avsnitt UF4 anges att bestéillaren kommer att préva anbud utifrdn
16 kap. 7 § LOU och ska forkasta anbud om priset anses vara onormalt lagt,
om inte anbudsgivaren pa ett tillfredsstéllande sétt forklarar det 14ga priset

eller kostnaden.
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Férvaltningsrétten konstaterar att uppgiften om fast pris i upphandlingen i
sig #r tydligt formulerad. Upplysningen om att kontradiktoriskt forfarande
enligt 16 kap. 7 § LOU kan komma att tillimpas tillfor 4 sin sida inte ndgon
information som inte redan framgar av lagen. Att skrivningen tagits med i
upphandlingsunderlaget kan i och for sig framsta som motségelsefullt for
potentiella anbudsgivare i kontexten av en fastprisupphandling. Férvalt-
ningsrétten finner likvél att det framstér som mycket osannolikt att fore-
komsten av fast pris i upphandlingen skulle kunna undga en normalt om-
sorgsfull anbudsgivare som tagit del av anbudsinbjudan i sin helhet. Lika
osannolikt &r att nigon sidan skulle — utan att be om fortydligande —ha av-
statt frin att limna anbud pa grund av eventuell upplevd motségelse. Den
tinkbara brist i transparens som skrivningen inneburit &r enligt forvaltnings-
rittens mening bagatellartad, och utgdr inte ett sddant avsteg fran de grund-
ldggande upphandlingsrattsliga priﬁcipema som i sig kan motivera ett ingri-

pande mot upphandlingen.

Bolaget har hirutdver anfort att det felaktigt uteslutits ur upphandlingen.
Kommunen har férkastat bolagets anbud bl.a. pa grund av att det utkast till
KMA-plan som bifogats bolagets anbud innehallit ett ordantal som &ver-
skridit det hogsta tillatna enligt upphandlingens obligatoriska krav. Av an-
budsformuliret framgér tydligt att en KIMA-plan om maximalt 1 000 ord ska
bifogas vid risk att anbudet annars forkastas. Bolagets KMA-plan innehéller
fler &n 1 000 ord och dess anbud uppfyller ddrmed inte samtliga obligato-
riska krav i upphandlingen, varfor det inte kan tilldelas det utannonserade
kontraktet. Kommunen har fljaktligen haft fog for att frkasta anbudet re-
dan pé denna grund. Det innebér att bolaget, oavsett om myndighetens 6v-
riga skl for att utesluta anbudet &r f5renliga med upphandlingslagstiftning-
en eller ej, inte kan anses lida skada pa grund av eventuell upphandlings-

rittslig brist i detta hiinseende. Ansdkan om ¢verprvning ska dérmed av-

slés.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan overklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

'

Veronica Montell har féredragit mélet.




Anvisningae ipe Svedklamnde FR-05 « Overklagandetid 3 v - PT (upphaudling) » Producent av Domsiokverker, Avd for domsiolsutveckliag « 2018-11

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05
Den som inte ir n6jd med forvaltningsrittens Niérmare regler finns i den lag som giller {61
beslut kan Gverklaga. Hir framgir hur det gir milet, se rutan lingst ner pa nista sida {6t
tll. hinvisningar.
Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har
Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick 1. Sktiv férvaltningstittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet

fran beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig féthandling, eller 2.
om ritten vid férhandlingen gav besked om

datum for beslutet.

Fo6r myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

3
Obsetvera att Gverklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.
Vilken dag gir tiden ut? 4

Sista dagen £6r Gverklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprévning av
upphandling

malnummer.

Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfér ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lis mer om
prévningstillstind lingre ner).

. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.

Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

. Limna namn och personnumimer eller

organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni hat ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

. Skicka eller Jimna in &verklagandet till

f6rvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

I vissa fall kan myndigheten ing} avtal efter Vad hander sedan?

10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammmarritten inte Sverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden f6r

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in i ritt id. Har det kommit in {6t
sent avvisar domstolen Gverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om &verklagandet kommit in i id, skickar

6verklagande fortfarande giller. férvaltningsritten verklagandet och alla
' handlingar i malet vidare till kammarritten.
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id 3w~ PT (upph

Avvisningge [or Sverklagande FR-05 - Gverldag;

Har ni tidigate fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammatritten skicka brev
pé detta sitt.

Provningstillstdnd i kammarratten

Nir dverklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger ptévningstillstind i fyra
olika fall. -

e Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ritten domt ritt.

¢ Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp méalet for att
ge andta domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns

synnetliga skal att ta upp mélet av ndgon
annan anledning.

Om ni e fir provningstillstind giller det
&verklagade beslutet. Ditfor ar det viktigt att 1
Sverklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med fdrvaltningsritten om ni hat
frigor. Adress och telefonnumemer finns pa

forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
férsbtjningssektoterna, 20 Jap.

o lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och

sikerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap. :

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsdtjningssektorn, 20 kap.
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