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BAKGRUND

Trafikverket har genomfort en upphandling av mediabevakningstjinster,
CTM-id 162748. Av tilldelningsmeddelande och upphandlingsprotokoll
framgar att M-brain AB (M-brain) tilldelades avtalet d& bolaget uppfyller
samtliga krav och har ligst pris. Av samma handlingar framgér att News-
Machine Business Intelligence NMBI AB (Newsmachine) hamnade pé
andra plats och att Retriever Sverige AB (Retriever) hamnade pa tredje

plats.

YRKANDEN M.M.

Retriever begir 6verprovning och yrkar att férvaltningsriitten ska faststilla
att M-brains och Newsmachines anbud inte uppfyller de obligatoriska kra-
ven i forfragningsunderlaget och beslutar att upphandlingen fér avslutas
forst sedan réttelse skett pa sa sétt att M-brains och Newsmachines anbud

forkastas och Retrievers anbud istillet antas.

Retriever anfor bl.a. foljande. M-brains anbud uppfyller inte de obligato-
riska kraven i forfrdgningsunderlaget punkt 1 avsnitt AUB. 5131 pa leveran-
torernas ekonomiska stillning da M-brain inte har minst kreditbetyg A en-
ligt Dun & Bradstreet eller minst riskklass 3 enligt upplysningscentralens
foretagsupplysning (UC). Enligt kreditupplysning fran UC har M-brain i
dagsldget riskklass 1 och risklassen har varierat mellan risklass 1 och 2 se-
dan 2015. M-brain har endast kreditbetyg B enligt Dun & Bradstreet och har
aldrig haft ett hogre kreditbetyg. M-Brain uppfyller inte heller kravet genom
att beropa M-Brain Insight OY':s kapacitet d& M-Brain Insight OY sedan
den 1 september 2017 saknar kreditbetyg hos Dun & Bradstreet till f61jd av
att det foreligger motstridiga uppgifter. Enligt Dun & Bradstreet har M-
Brain Insights dgare och moderbolag kreditbetyg C pé grund av mycket ne-

gativ betalningsformaga. Genom att anta M-brains anbud har Trafikverket
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brutit mot de grundlidggande principerna om likabehandling och Sppenhet i

forfarandet.

Newsmachines anbud uppfyller inte de obligatoriska krav pa bevakning
enligt punkten 2.1.1 i uppdragsbeskrivingen i forfragningsunderlaget da
Newsmachine inte kan tillhandahalla ett mediearkiv till f6ljd av att News-
machine saknar medgivande frén Bonnier News (Bonnier-koncernen). Bon-
nier News tilldter inte bearbetning av upphovsrittsskyddat material som sker
i kommersiellt syfte eller i syfte att tillhandahélla sddant material till tredje
part utan foregéende skriftligt medgivande. Det krévs sdledes medgivande
fran Bonnier News for att genom sé kallad webbskrapning kopiera, lagra
eller indexera material i syfte att gbra det s6kbart. Eftersom Newsmachines
anbud inte uppfyller de obligatoriska kraven skulle Trafikverket inte ha be-
aktat anbudet vid utvirderingen. Trafikverket borde i vart fall ha kontrolle-
rat uppgifterna. Genom att kvalificera anbudet har Trafikverket brutit mot
de grundliggande principerna om likabehandling och 6ppenhet i forfaran-

det.

Retriever har genom att M-brain tilldelades kontraktet gtt miste om kon-
traktet och dirigenom lidit skada. Det innebér en risk for skada for Retriever
om Retriever gir miste om kontraktet genom att Trafikverket istéllet skulle

anta Newsmachines anbud.

Trafikverket anser inte att det foreligger anledning till rittelse och anfor
bl.a. foljande. Trafikverket har genomf6rt upphandlingen i enlighet med de
grundlidggande principer som foljer av 4 kap. 1 § lagen (2016:1145) om of-
fentlig upphandling (LOU) och i enlighet med vad som framgar av forfrag-
ningsunderlaget. Det foreligger inte skél att férkasta ndgot av anbuden. M-
Brain uppfyller inte sjélvt de obligatoriska krav som stéllts avseende leve-
rantérens ekonomiska stillning. M-Brain uppfyller dessa krav i och med att

M-Brain &beropat annat foretags kapacitet (M-Brain Insight OY) och att
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detta foretag uppfyller kraven. M-Brain Insight OY kdpte upp koncernen
som M-Brain ingar i under borjan av 2016. Enligt Creditsafe har M-Brain
Insight OY en internationell rating pa B och en lokal rating pa 60-79, dvs.
en lag riskniva vilket motsvarar riskklass 4 hos UC och har god kreditviir-
dighet, motsvarande kreditbetyg AA hos Dun & Bradstreet. Trafikverket
delar inte uppfattningen att kreditbetyget frén Dun & Bradstreet utvisar att
M-Brain Insight skulle ha en mycket negativ betalningsférmaga. Detta kre-
ditbetyg utvisar negativt sévitt avser dgare/styrelse men det fr oklart vad
detta beror pa och det skulle kunna bero pé att bolaget har genomfort eller 4r
pé vig att genomfora fSrandringar i dessa avseenden som #nnu inte hunnit
registreras. Av uppdaterad rating fran Creditsafe frén den 16 november 2017
samt kreditbetyg fran Suomen Asiakastieto OY framgér att M-Brain Insight
OY har kreditbetyget AA (Good) och hade kreditbetydet AA+ (Good+) vid
anbudstidpunkten.

Vad giller Newsmachine s har Trafikverket inte efterfragat nyhetsartiklar i
fulltextformat, alltsd leverans av fullstindiga tryckta artiklar i digital form. I
forfragningsunderlaget anges tydligt att leveransen kan ske dels med ldnkar
till webbartiklar, dels med antingen artiklar i fulltext eller med sammanfatt-
ningar av de tryckta artiklarna. Det krdvs inte Bonniers medgivande for in-
dexering av de tillhandahéllna kéllorna. Det Newsmachine offererat ir inte
upphovsrittsligt skyddade fulltextartiklar, utan webblénkar och samman-
fattningar som faller inom citatriitten varfor ett eventuellt tekniskt skydds-

hinder inte utgoér ett hinder f6r att leverera pé annat sitt.

SKALEN FOR AVGORANDET

Inledning
Forvaltningsrittens provning utgér en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestimmelser i
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LOU. I mél om 8verprdvning enligt LOU géller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange
pa vilka omsténdigheter denne grundar sin talan och att domstolens prév-

ning bor begrénsas till de grunder som parten aberopar.

Riittslig reglering m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphandlingar pa ett 6ppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkéinnande och

proportionalitet iakttas (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande principer-
naid4kap. 1 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Foérvaltningsriittens bedomning
Nir det giller frigan om Trafikverket agerat i strid med forfrdgningsun-
derlaget d& den beaktat M-Brains anbud i utvirderingen gor forvaltningsrét-

ten foljande beddmning.

Av AUB 5131 framgar att anbudsgivare ska ha en ekonomisk stéllning som
ar tillrdcklig for aktuellt uppdrag. Anbudsgivaren ska ddrmed ha minst kre-
ditbetyg A enligt Dun & Bradstreet eller minst riskklass tre (3) enligt upp-
lysningscentralens foretagsupplysning (UC), eller motsvarande. Anbudsgi-
vare visar att kraven dr uppfyllda genom att pa bestillarens begéran inge
bevis i form av intyg fran bank eller kreditupplysningsféretag, inte dldre &dn

tva (2) méanader riknat fran sista anbudsdagen.

Det #r ostridigt att M-Brain inte uppfyller kravet avseende ekonomisk stéll-



FORVALTNINGSRATTEN DOM 4533-17
1 FALUN

ning pd egen hand. Trafikverket har dock anfort att M-Brain uppfyller kra-
vet genom dberopande av M-Brain Insight OY:s kapacitet. Retriever har inte
ifrdgasatt dberopandet av M-Brain Insight OY':s kapacitet men anfort att inte
heller M-Brain Insight OY uppfyller kravet avseende ekonomisk stillning.
Det dr dirmed M-Brain Insight OY:s ekonomiska stéllning som #r relevant

vid aktuell bedomning.

Det 4r ostridigt att M-Brain Insight OY inte har ndgon rating frin Dun &
Bradstreet sedan september 2017 och att M-Brain inte inkommit med var-
ken kreditbetyg frdn Dun & Bradstreet eller kreditupplysning fran UC. Tra-
fikverket har dock anfort att M-Brain Insight OY har visat att det uppfyller
kravet avseende ekonomisk stillning pd motsvarande sétt genom intyg fran
Creditsafe och Suomen Asiakastieto OY. Det framgér att enligt Creditsafe
har M-Brain Insight OY en internationell rating pa B och en lokal rating pa
60-79 vilket motsvarar riskklass 4 hos UC och kreditbetyg AA hos Dun &
Bradstreet. Retreiver har anfort att det inte kan vitsorda att intygen frén Cre-
ditsafe och Suomen Asiakastieto OY har betydelsen att M-Brain uppfyller
kravet avseende ekonomisk stéllning men inte uppgett ndgon grund for
detta. Mot denna bakgrund anser forvaltningsritten att Retriever inte har
visat att Trafikverket i denna del agerat i strid med f6rfrigningsunderlaget,
brutit mot LOU eller ndgon av de upphandlingsrittsliga principerna. For-
valtningsrétten anser ddrmed inte att Trafikverket har haft anledning att for-

kasta M-Brains anbud.

Mot bakgrund av ovanstiende har Retriever inte lidit skada eller riskerar att
lida skada. Redan till f51jd av detta saknas skél att ingripa mot upphandling-

en. Ansokan ska dirfor avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1C/LLOU).

Eva Karlsson Helghe
radman
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Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

www.domstol.se Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens Om prévaingstillstind inte meddelas stir
avgorande ska skriva till Kammarritten 1 forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas eller darfor vikdgt att det klart och tydligt framgar
limnas till forvaltningsritten. Adressen till av overklagandet till kammarritten varfor man
forvaltningsratten framgar av avgorandet. anser att prévningstillstdnd bor meddelas.
Ovetklagandet ska ha kommit in tll frvalt- . . .

ningstitten inom tre veckor frin den dag da Overklagandets innehall

klaganden fick del av avgorandet. Om avgor- Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

andet har meddelats vid en muntlig féthand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6verklagande alltid fran den dag avgorandet —
meddelades. delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till atbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

1. Klagandens person- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nés for

@m sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Om samtliga ovan naimnda person- eller
Provningstillstdnd i kammarritten adressuppgifter har limnats tidigare i
milet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om ndgon uppgift
andras, ska dndringen utan drojsmil
anmilas till kammarritten.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-

tillstind om
2. uppgift om det avgérande som Over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen fér avgorandet,

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. de skil som klaganden anger till stéd for

2. doet inte utaﬂn att §adant tillstdind meddelas en begiran om provaingstillstind,
gar att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till, 4. den andting av forvaltningsrattens
) L . avgorande som klaganden vill i till stind,
3. det ar av vikt for ledning av

rattstillimpningen att 6verklagandet provas 5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
av hogte ratt, eller vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

4. det annars finns synnerliga skal att prova
overklagandet.

Forts. nésta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mail far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har [6pt ut.
Detta galler mal om &verprévning enligt

e lagen (2007:1091) om oftentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, ellex

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall fir avtal slutas nat tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



