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BAKGRUND

Karlstads kommun har genomfort en upphandling bendmnd ”Service av kyl-
och frysanldggningar”, dnr 0165-17. Upphandlingen omfattar tva delomréa-
den (Karistads kommun och Hammar6 kommun). Anbud ingavs av Ca-
verion Sverige AB (Caverion) och KylClimat Tech KCT AB (KylClimat).
KylClimats anbud diskvalificerades och Karlstads kommun beslutade att

anta anbudet fran KylClimat.

PARTERNAS TALAN

KylClimat ansdker om dverprévning av upphandlingen i den del den avser
Karlstads kommun och yrkar rittelse pa sa sitt att en ny utvirdering gors i
vilken KylClimats anbud beaktas. KylClimat anfor f6ljande. KyIClimat har
egna kylar och frysar samt egen container. Det KylClimat menade var att
det kan bli problem att pa tolv timmar fa fram en chauffor till en kranbil
som kan kora containern om man t.ex. ringer pa nyarsaftonskviéllen. Det dr
inget problem i normalfallen for dé finns det bilar att f4 tag pd. Om bila-

gorna inte var med &r det en miss men siffrorna finns i de andra bilagorna.

Karlstads kommun motsétter sig bifall till ansékan och anfor f6ljande.
Enligt punkten 3.9 i upphandlingsforeskrifterna ska leverantsren, vid akut
behov, kunna leverera mobila frys- och kylanldggningar, av olika storlek,
inom tolv timmar. Enligt punkten 6.2 skulle leverantéren till sitt anbud bi-
foga”Bilaga 5 Utvirderingsmodell Karlstad” med prisuppgifter ifyllda.
Uppstillda skall-krav har relevans i upphandlingen och &r proportionerliga.
Vid utviirderingen gjordes beddmningen att KylClimat inte uppfyllde
nimnda skall-krav. Angéende skall-kravet i punkten 3.9 angav KylClimat i
sitt anbud att kravet uppfylls. Samtidigt limnade KyIClimat uppgift om att
nér det behovs storre anldggningar, sdsom containrar, kan det vara svart att

fa fram sédana pa tolv timmar. KylClimat limnade dérmed motstridiga upp-
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gifter och det bedomdes att skall-kravet inte uppfylldes. Vad KylClimat
anfor och fortydligar i sin ans6kan bekréftar kommunens tidigare bedom-
ning och KylClimat kan inte anses uppfylla skall-kravet i punkten 3.9.
Angéende skall-kravet i punkten 6.2 bifogade KylClimat till sitt anbud bl.a.
bilagan ”Utvérderingsmodell” men inte bilaga 5. Kommunen bedémde dér-
for att KylClimat inte uppfyllde kravet. KylClimat anfor att det var ett miss-
tag att bilagorna inte bifogades, men att prisuppgifterna finns i andra bilagor
som bifogats anbudet. Av de bilagor som bifogats anbudet (bilagorna 1- 4)
framgér dock endast pris pé fullservicedelen. I bilaga 5 ska pris per kategori,
sasom exempelvis milersittning, jourutryckning och materialkostnader,
framga. Priserna per kategori framgar inte av bilagorna som bifogats anbu-
det. Mot bakgrund av att KylClimat inte 1dmnade in bilaga 5 vidhéller
kommunen sin beddmning att KylClimat inte uppfyller skall-kravet. Kyl-
Climat har varken i sitt anbud, eller i samband med &verprévningen, visat
att det uppfyller aktuella skall-krav. KylClimat ldmnar fortsatt motstridiga
uppgifter gillande skall-kravet i punkten 3.9 och bekriftar att de obligato-
riska bilagorna enligt skall-kravet i punkten 6.2 inte har bifogats anbudet.
Kommunen har visserligen haft en méjlighet, men inte en skyldighet, att
begira rittelse, fortydligande eller komplettering av inldmnat anbud. Att 14ta
KylClimat gora en rittelse, ett fortydligande eller en komplettering av sitt
anbud i nu aktuellt fall skulle dock strida mot likabehandlingsprincipen.
Detta sérskilt vad avser prisuppgifterna eftersom en sddan atgérd skulle ge
KylClimat mgjlighet att justera och anpassa priserna. Likasé skulle det
strida mot likabehandlingsprincipen att franga eller bortse fran de i upp-

handlingen uppstéllda skall-kraven.

KylClimat tilligger foljande. Det maste ha blivit nagot fel. Det kom ett an-
budsmeddelande den 23 november 2017 som KylClimat inte uppfattade i
sista sekund da fragor och svar” inte skulle uppdateras efter den 14 novem-
ber 2017. P4 bilagorna som kommunen tydligen inte fatt hade KylClimat

skrivit dessa men det é@ndrades s& det blev nya versioner. D4 forsvann dessa
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kanske nir KylClimat skulle ta bort de gamla och ldmna in de nya. N&r man
laser inlimningskvittot stér det pa 3.9 att kravet uppfylls, vilket KylClimat
tolkade som att detta riicker. Likasa i krav 6.2 star det i kvittot att bilagan
bifogats anbudet. Det dr inte l4tt att fa allt pa rétt sétt nér datorprogrammet

anger att det dr rtt.

Karlstads kommun tilligger foljande. KylClimat anfor att det férekommit
fel i upphandlingen. Det ér dock otydligt vad som péstas utgoéra ett upphand-
lingsfel. Redan den 25 oktober 2017 meddelade kommunen att en korrige-
ring av bilaga 5 gjorts. Den nya bilagan bendmndes version 2. KylClimat
lamnade in sitt anbud den 24 november 2017, dvs. ndstan en manad efter
denna korrigering. Den 23 november 2017 fortydligade kommunen att bi-
laga 2 inneholl en felsummering och att hinsyn skulle tas till detta vid ut-
virderingen. Detta senare meddelande hade ingen koppling till den tidigare
gjorda korrigeringen och har inte paverkat KylClimats mdjligheter att [imna
in ett korrekt anbud. Nér det giller uppgifterna pa inlamningskvittot far det
anses allmint ként att systemet for anbudsinldmning inte gér ndgon anbuds-
utvirdering i samband med att ett anbud ldmnas in. Systemet utvérderar inte
innehall i textrutor eller bilagor, utan registrerar endast om det skrivits ndgot
i en textruta eller om ndgon bilaga bifogats. Det &ligger anbudsgivaren att
sikerstilla att anbudet dr komplett och att det uppfyller samtliga skall-krav.
KylClimat har anfort att det av inldmningskvittot framgar att skall-kravet i
punkten 3.9 &r uppfyllt. Eftersom KylClimat skrivit text i den anvisade text-
rutan har systemet for anbudsinldmning markerat skall-kravet som uppfylit.
Systemet har inte utvérderat texten i den anvisade textrutan. KylClimat har
under skall-kravet i punkten 6.2 ldmnat in en bilaga, varfor systemet regi-
strerat att en bilaga bifogats. Bilagan som bifogats &r dock inte den i skall-

kravet efterfragade.
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SKAL FOR AVGORANDET

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 4 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling (2016:1145; LOU) eller
ndgon annan bestdimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantdren
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten enligt 20 kap. 6 § besluta att
upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst sedan riéttelse

gjorts.

Enligt nimnda bestdmmelse i 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomftra upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare
genomforas i enlighet med principerna om dmsesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingen giller Service av kyl- och frysanldggningar. KylClimats
anbud har diskvalificerats d det inte uppfyllt samtliga skall-krav i upphand-
lingen. Som skall-krav i upphandlingen har stélits bland annat att leveranto-
ren ska kunna leverera mobila kyl- och frysanlédggningar, av olika storlek,
vid akut behov inom tolv timmar och att det ska beskrivas hur kravet upp-
fylls (punkten 3.9). Vidare har som skall-krav stillts att "Bilaga 5 Utvirde-
ringsmodell Karlstad”, i vilken priser ska anges, ska bifogas anbudet (punk-

ten 6.2). Skall-kraven som sddana har inte ifradgasatts av KylClimat.

KylClimat har i anbudet uppgett att kravet p leverans enligt punkt 3.9 upp-
fylls men tillagt att om stdrre grejer som containrar behovs kan det vara
svart att fa fram pé tolv timmar. Anbudet avviker siledes fran vad som krévs
enligt denna punkt och uppfyller inte det uppstéllda kravet. Det saknar da
betydelse att KylClimat angett att kravet uppfylls.
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Vad hirefter giller kravet i punkt 6.2 har KylClimat inte till anbudet bifogat
den bilaga som kravet giller. De prisuppgifter KylClimat héanvisar till och
som Aterfinns i andra delar av anbudet motsvarar inte de uppgifter som ska
framga av den aktuella bilagan. KylClimat har saledes inte heller uppfyllt
detta skall-krav.

Vad KylClimat anfért om att man fatt klarsignal pé de aktuella punkterna av
systemet for anbudsinidmning utgdr inte skil for annan slutsats &n att anbu-
det inte uppfyller de tvé skall-kraven. Som kommunen anfort gdrs genom
systemet for anbudsinldmning ingen innehallsmassig kontroll av anbuden
och medfdljande bilagor. Sammanfattningsvis har KylClimats anbud brustit
i uppfyllandet av tvé skall-krav. Kommunen har ddrmed inte brutit mot
LOU och dess principer genom att forkasta KylClimats anbud. Det saknas

dérfor grund for ingripande enligt LOU varfor ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan &verklagas. Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1B,
LOU).

Hans-Erik Jonasson

f.d. lagman

Foredragande: Lars Overstrém
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i

Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller

lamnas till forvaltningsritten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgdrandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av avgbrandet. Om avgot-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sddan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit 4ll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av
rattstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ér
darfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dt6jsmal
anmalas till kammarritten.

2. uppgift om det avgérande som Svet-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen for avgérandet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {6

en begiran om provningstillstind,

4. den dndring av fOrvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt

bevis.

Forts. nista sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa mal far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprovning enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energl, transporter och
posttjanstet,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sakerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessionet,

¢ lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. T vissa fall far
avtal slutas omedelbatt. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fir inte prévas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tva sistnamnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till forvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



