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Fraga om 6verprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling, LOU; Upphandling av undervisning for asylstkande vid Migrations-
verkets mottagningsenheter

Genom tilldelningsbeslut gillande upphandling av undervisningstjanster,
(dnr 22-2009-5259) for vuxna asylsckande vid Migrationsverket har verket
antagit anbud fran QEM Consulting AB betraffande undervisningstjénster 1
omrade Stockholm. Avtal ska tecknas tidigast den 18 maj 2009. Migra-
tionsverket fattade tilldelningsbeslut den 6 maj 2009.

Vid anbudstidens utgang hade det fér Migrationsverkets samtliga mottag-
ningsenheter inkommit totalt 26 anbud. Langholmens folkhogskola, som
anges med anbudsnummer 23 i bilaga 1 till tilldelningsbeslutet, har inte
gatt vidare fran “kvalificeringssteg 17 med fsljande motivering. “Léng-
holmens folkhdgskola: ej registrerad f6r moms trots att upphandling avser

momspliktig verksamhet. Behorig firmatecknare framgér ej.”

Langholmens Folkhdgskola (nedan Folkhdgskolan) ansoker om over-
provning av tilldelningsbeslutet och yrkar att upphandlingen ska rittas pa
s4 sitt att folkhdgskolans anbud ska beaktas. De yrkar vidare att lansritien
ska forordna att upphandlingen tills vidare inte ska fa avslutas. De anfor

bl.a. foljande. Deras anbud har inte utvérderats med hanvisning till att
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Folkhogskolan, vid tidpunkten for anbudsforfarandet, inte varit momsregi-
strerade. Detta strider mot intentionerna i LOU om alla féretags mojlighet
att medverka vid offentlig upphandling. Det strider &ven mot diskrimine-
ringsprincipen. De tillampliga réttsliga grunderna r forutom de nyss
nimnda, dven principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet
som aterfinns i 1 kap 9 § LOU. Folkhdgskolan anser att de riskerar att lida
skada enligt 16 kap 1 och 2 §§ om den upphandlande enheten tecknar avtal
i enighet med tilldelningsbeslutet.

Migrationsverket yrkar att lansrétten avslar Folkhogskolans anstkan om
Sverprovning och anfor som grunder f6ljande. Migrationsverket har ge-
nomfért en upphandling av undervisningstjanster for asylsokande vid ver-
kets mottagningsenheter. Upphandlingen genomférdes som en férenklad
upphandling enligt LOU. Folkhogskolas anbud diskvalificerades pa grund
av att de inte var registrerade for mervérdesskatt. Migrationsverket hade
stillt momsregistrering som krav i forfrégningsunderlaget. Det framgick
indirekt genom att de upphandlade undervisningstjdnsterna ar mervirdes-
skattepliktiga. Dértill framgick att anbudspriset skulle anges exklusive
mervirdesskatt under punkten 3.5 i anbudsinbjudan. — Av 15 kap. 2 § LOU
framgér att 11 kap. 6 § samma lag ar tillimplig vid forenklad upphandling.
Migrationsverket har saledes haft rétt att uppstélla krav pa att anbudsgivar-
na ska vara momsregistrerade. Vidare framgar av 15 kap. 13 § att 10 kap.
2 § samma lag dr tillamplig vid forenklad upphandling. Migrationsverket
menar att det pa ett tydligt sétt framgatt att det krévts momsregistrering for
att leverantdren ska anses kvalificerad att delta i upphandlingen. Med hén-
visning till vad som ovan anforts anser sig Migrationsverket inte brutit mot
principerna i 1 kap. 9 § LOU. Dartill kommer att Folkhogskolan med beak-
tande av dess anbudspris inte skulle ha tilldelats kontraktet dven om det
varit med vid utvirderingen, varfor de inte kan anses ha lidit eller kan
komma att lida sddan skada varom stadgas i 16 kap. 2 § LOU. Migrations-
verket yrkar darfor att lansréatten avslar Folkhd gskolas anstkan om over-

prévning.
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SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Av 1 kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra
upphandlingar pa ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlidggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten far omedel-
bart besluta att upphandlingen inte f&r avslutas innan négot annat har be-
slutats. Ritten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som atgirden skulle medfora kan bedémas vara

storre dn skadan for leveranttren.

Av anbudsinbjudans avsitt om kommersiella villkor under punkten 5.3
framgar att “anbudspriset ska anges som ett totalpris i svenska kr exkl.
moms”. — Av bilaga 3 i anbudsinbjudan under punkten 4.1.2 framgar att
anbudsgivare ska inge sanningsforsikran med acceptans av kommersiella
villkor enligt forfragningsunderlaget inklusive bilagor. Enligt punkten
4.1.3 framgar vidare att anbudsgivaren ska uppfylla "lagenligt uppfyllda

krav avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter”.

I3 kap 8 § mervérdesskattelagen (1994:200), ML, anges vissa undantag
fran skatteplikten. Skattefrihet for utbildning omfattar i huvudsak det
offentliga skolvisendet. Annan utbildning beskattas med 25 % mer-

virdesskatt.
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Av Skatteverkets registersvar den 24 mars 2009 avseende Folkhdgskolan,
som bifogats till anbudet framgar att de inte var registrerade f6r mervér-

desskatt vid tidpunkten da begéran om uppgifter gjorts.

Lansrdtten gor foljande bedomning

Av férfragningsunderlaget framgar att det uppstllts som krav pd anbuds-
givaren att denne ska redogdra for att han eller hon lagenligt uppfyller krav
avseende sina registrerings-, skatte- och avgiftsskyldigheter. Det nu aktuel-
la skall-kravet far anses vara tillrackligt tydligt definierat i anbudsforfra-

gan.

Det framgér i malet att Folkhdgskolan inte var registrerade for mervérdes-
skatt vid tidpunkten for anbudsgivningen. Av 3 kap. 8 § ML framgar mot-
satsvis att den typ av undervisningstjénster som upphandlas &r skatteplikti-
ga, varfor Migrationsverkets skall-krav i denna del méste anses rimligt.
Mot denna bakgrund kan de i forfrégningsunderlaget uppstéllda skall-
kraven avseende momsregistrering inte anses uppfyllda. Redan pa denna
grund har det saledes funnits skal for Migrationsverket att diskvalificera

Folkhogskolas anbud.

Eftersom Folkhogskolan inte uppfyller de i upphandlingen uppstéllda
skall-kraven och inte heller i 6vrigt férmétt visa att Migrationsverket har
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestimmelse i namnda lag, bor Folkhtgskolas begéran om dverprov-

ning avslas.

Med hansyn till att lansritten provat malet i sak saknas skél att fatta nagot

interimistiskt beslut.
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Lansritten avslar ansbkan om §verprovning.

HUR MAN OVERKLAGAR,; se bilaga (DV 3109/1 D).
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DV 3109/1D » 2007-08 Producerat av Domstolsverket

]

SVERIGES DDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga linsrattens beshat skall
ckeriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrvelsen skall dock skickas eller ldmunas

gl 1ansratien.

Overklagandet skall ba kommit in till lainsratten
inom tre veckor frin den dag di klapanden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
f6r offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

julafton eller nyarsafion racker det att skovel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett Overklagande skall kunna tas upp 1
karmnmarratten fordras att pxévningsﬁllstﬁnd
meddelas. Kammarritten lamnar provningstill-
ctind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
lzmpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekomimer till andring 1 det shat vartll
Jansratten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skal att prova tverklagandet.

Om prévningstillsténd inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar dar{or viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet till

kammarratten varfor nan anser att provmings-

llstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

{. den klagandes namn, personnummer, yike,
POStad.tESS och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
insrattens namn, malnummer samt dagen

for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod £6r
begiran om provaingstillstind,

4. den indring av lansrattens beshat som kla-
ganden vill fa gll stand,

5. de bevis som klagandﬁn vill Zberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll lansratten
framghr av beslatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 omginal
samnt uppge sitt namn, adress och telefon-
NUInMmer.
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