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BAKGRUND

Goteborgs Stad Trafikkontoret har genomfort en upphandling av
Diskretionr finansiell portfoljforvaltning respektive fysisk leverans av
elkraft. Upphandlingen har genomférts som en dppen upphandling. Av
tilldelningsbeslutet den 2 september 2009 framgr att Ostkraft AB har

vunnit anbudet.
YRKANDEN M.M.

Goteborg Energi DinEl AB (bolaget) yrkar att upphandlingens utvirdering
ska goras om. Bolaget anfor bl.a. foljande. Enligt punkt 6.2 1
forfragningsunderlaget ska provningen av anbuden ske 1 tre steg;
1. granskning pé formell grund, 2. kvalificering och 3. prisjamforelse. De
anbud som har passerat kvalificeringsfasen ska utvérderas enligt de
anbudskriterier som beskrivs i punkt 6.1 i forfragningsunderlaget. Enligt
denna punkt #r kriteriet f6r anbudsutvérderingen endast “lagsta pris”.
Utvérderingen har dock genomforts pa ett inkonsekvent, otydligt och
felaktigt sdtt. Anbudsgivarna har hanterats olika och upphandlingen har
genomforts i strid med transparensprincipen, likabehandlingsprincipen och
principen om affarsméssighet. Virderingskriterierna &r otydliga d&
»Pris 2-Portfoljforvaltningstjanst” 4r svér att virdera eftersom det inte
tydligt framgar hur aktiv forvaltningen bedoms vara, d.v.s. hur ménga

- ganger kundens volym kommer att omsittas fore leverans. I utvirderingen
har denna post virderats s& som att energivolymer endast képs in en gng
och ingen ytteriigare handel sker, vilket inte &r ett rimligt antagande for
den tjanst som efterfrgas. Vidare har Trafikkontoret raknat fel avseende
Pris 1 dar Ostkraft AB:s pris med stor sannolikhet dr utan rantekostnaden
och med en a-contofakturering. Enligt forfragningsunderlaget kan
a-contofakturering per méanad ske efter sarskild 6verenskommelse. Bolaget

staller sig fragande till hur denna 6verenskommelse kan ha kommit till
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stand vid utvérderingen. Bolaget har i sitt anbud tydligt redogjort for hur

Kkostnaden for den efterskottsbetalning som efterfragas berdknas sa att

virderingen av en a-contofakturering ska vara méjlig. Trafikkontoret har

da troligen riknat med réantekostnaden for bolaget men exkluderat den for

Ostkraft AB. Vidare har Ostkraft AB endast angivit pris for &r 20101 Pris 3

”Bra Miljoval” medan bolagets pris avser hela den avtalsperiod som

efterfrigas. Marknadspriset pa efterfragad vara &r stigande per kalenderér

under avtalsperioden vilket omdjliggdr en virdering av Ostkraft AB:s

lamnade pris i denna del. Ostkraft AB borde dirmed inte ha kvalificerats.

Trafikkontoret medger att upphandlingen ska goras om men bestrider att
rittelse kan ske pa det sétt bolaget yrkar. Trafikkontoret anfor foljande.
Avsikten med upphandlingen &r att képa in det kompletta behovet av
elenergi. Under punkt 3.4.1 Produkt - Leveransvillkor 1
forfragningsunderlaget stér att anbudet skall avse fysisk leverans fritt
svenskt stamnét och utgoras av s.k. prima kraft for att tillfredsstélla varje
uttagspunkts totala behov av elenergi under &rets alla timmar. Priset p4 den
fysiska kraften inklusive balansansvar och effektavgifter skall anges som
ett paslag i svenska kronor (SEK)/MWh pé Nordpool spotpris, prisomrade
Stockholm (STO). Paslag for fysisk handel skall omfatta samtliga
handelsavgifter och vara fast under avtalsperioden med undantag att
justering i forhallande till ev. fordndringar i handelsavgifter under perioden
ska ske med faktiskt belopp. Av punkten 5.2 Betalningsvillkor i
forfragningsunderlaget framgér att debitering sker fyra ganger per ar i
efterskott, den 31 mars, den 30 juni, den 30 september och

den 31 december. Om sirskild verenskommelse sker kan
3-contofakturering ske manadsvis. Eftersom en del foretag debiterar
rintekostnader vid fakturering i efterskott har Trafikkontoret valt att medge
fakturering a-conto. Avsikten var inte att det skulle finnas mojlighet att
debitera rantekostnader, utan Trafikkontoret har rdknat med att det pris

som lamnas géller utan nagra réntekostnader. Ostkraft AB har ldmnat pris
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utan rintekostnader. Det framgér dock klart att bolaget har rdknat med
riantekostnader i sitt pris med péslag om 8,9 SEK/MWh. I det
rikneexempel som bolaget gett r paslaget for rdntekostnader

ca 3 SEK/MWh. Ostkraft AB har offererat ett pris med paslag om

4,25 SEK/MWh. Aven om en forfragan hade gjorts till anbudsgivarna,
vilket Trafikkontoret inte ansag méjligt, har Ostkraft AB didrmed l4gst pris.
Vad anbudsgivaren i realiteten valt att véga in i totalpriset har
Trafikkontoret inte haft anledning att ha synpunkter pa. Trafikkontoret
inser dock att det inte tydligt anges i férfragningsunderlag att
rantekostnader inte ska vara en del av anbudet med hénsyn tagen till
mojligheten till a-contofakturering. Det har lett till otydlighet och olika
hantering av paslagen for fysisk kraft. Det innebér att ingen anbudsgivare,
inklusive bolaget, kunnat ldmna ett utvirderingsbart anbud. Att i efterhand
korrigera priser m.m. dr darfor inte mojligt. For en korrekt och
likabehandling av alla anbudsgivare 4r rittelse genom férnyad utvérdering

dédrmed inte mojlig.

Bolaget yrkar hérefter i férsta hand att upphandlingen far avslutas forst
sedan rittelse gjorts innebdrande att Ostkraft AB:s anbud forkastas och
bolagets anbud antas. [ andra hand yrkar bolaget att upphandlingen far
avslutas sedan rittelse gjorts innebédrande att utvirderingen ska géras om
med foljd att anbudet fran bolaget ska antas i upphandlingen. I tredje hand
yrkar bolaget att upphandlingen ska goéras om. Bolaget anfor f6ljande. I
punkt 3.4 i férfragningsunderlaget géllande prisforfrdgan anges att
“Bestdllaren 6nskar leverans av el enligt Naturskyddsféreningens kriterier
for “Bra Miljoval”. Prisangivelse for leverans av el enligt dessa kriterier
skall bifogas anbudet” I punkt 6.1 i forfragningsunderlaget anges att det
enda utvdrderingskriteriet avseende “Bra Miljéval” ar SEK/MWh. I punkt
2.2.1 i forfragningsunderlaget anges att “Anbud skall avges enligt
forfragningsunderlaget och far inte innehélla reservationer.” Ostkraft AB

anger i sitt anbud att “Ni ges mojlighet att vélja produktionsspecificerad el
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enligt en mix av produktionskallor motsvarande kraven for Svenska
Naturskyddsfsreningens mérkning med Bra Miljéval. Ursprunget kan
hirledas och verifieras vid en arlig redovisning till Er. Pris for sadan el
erbjuds mot ett tilligg om 6,12 SEK/MWh. For leveransperioderna 2011
och framét erbjuds denna el mot ett tilldgg enligt da gillande pris pa den
bilaterala marknaden.” Av ovanstéende stycke framgar aft Ostkraft AB:s
anbud inte anger nagon prisangivelse avseende &ren 2011-2013, vilket &r
ett skall-krav enligt forfrégningsunderlaget. Ostkraft AB:s anbud innehéller
en reservation i strid med punkt 2.2.1 1 forfragningsunderlaget som innebér
att Ostkraft AB:s anbud inte kan utvirderas gentemot andra anbud som 1
enlighet med forfragningsunderlaget innehaller ett pris avseende
avtalsperioden 2010-2013. Ostkraft AB:s anbud uppfyller ddrmed inte de
uppstillda skall-kraven och ska darfor forkastas. Bolaget har inkommit
med prisangivelser avseende “Bra Miljéval” helt i enlighet med
forfragningsunderlaget. I punkt 3.4.1 1 forfragningsunderlaget anges vidare
att priset p& den fysiska kraften inklusive balansansvar och effektavgifter
skall anges som ett paslag i svenska kronor (SEK)/MWh pa Nordpool
spotpris, prisomréade Stockholm (STO). Paslaget skall omfatta samtliga
handelsavgifter och vara fast under avtalsperioden med undantag att
justering 1 forhéllande till eventuella forandringar i handelsavgifter under
perioden skall ske med faktiskt belopp. I punkt 5.2 i forfragningsunderlaget
avseende betalningsvillkor anges att debitering sker fyra ganger per ar 1
efterskott och att betalning sker 30 dagar efter det att fakturan
ankomststiamplats. Vidare anges att “Om sérskild overenskommelse sker,
kan a-contofakturering ske méanadsvis”. I punkt 2.2.1. 1
forfragningsunderlaget anges att anbud skall avges enligt
forfragningsunderlaget och far inte innehalla reservationer. I fragor och
gvar av den 10 augusti 2009 stalls en fraga om Trafikkontoret kan ténka sig
betalning var 30:e dag alternativt
a-contofakturering istillet for fyra ganger per ér. Trafikkontorets svar &ar

mycket tydligt da Trafikkontoret anger att det #r fakturering fyra génger
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per ér som giller pé grund av att tétare fakturering innebdr alltfor stor
arbetsbérda. A-contofakturering kan endast ske efter sarskild
§verenskommelse. Bolaget har i sitt anbud angivit f6ljande under rubriken
Fakturering och betalningsvillkor: “Fakturering av elleveransen sker
kvartalsvis i efterskott och forfaller till betalning 30 dagar efter
fakturadatum. I nedanstiende prispaslag ingér kreditkostnader for de
snskade fakturaintervallen utgéende fran nuvarande rénte och elprisnivé
samt 75 kreditdagar. Om Parterna enas om manadsvis fakturering kan
prispaslagen reduceras.” Avseende Priser och Péslag anges att paslaget for
fysisk elleverans enligt punkten 3.4.1 1 forfragningsunderlaget dr

8,9 SEK/MWh. Mot bakgrund av att Trafikkontoret i
forfragningsunderlaget efterfragar det totala priset med kvartalsvis
fakturering i efterskott utan reservationer har bolaget till det offererade
priset inkluderat kreditkostnader. Bolaget har vidare for tydlighetens skull
valt att ange att om en a-contofakturering kan 6verenskommas kommer
paslaget att kunna reduceras dé en lang kredittid medfor en merkostnad i
jamforelse med en kort kredittid. Under rubriken Leverans i Ostkraft AB:s
anbud framgar tydligt att Ostkraft AB:s paslag om 4,25 SEK/MWh ér
exklusive kreditkostnader och att dessa tillkommer. Genom att inte ange ett
fast paslag avseende kreditrénta under avtalstiden och genom att ldgga
kreditrantan utanfor paslaget 4r Ostkraft AB:s anbud och bolagets anbud
inte jamforbara. Genom Ostkraft AB:s skrivning i anbudet och
Trafikkontorets utvirdering har Ostkraft AB gynnats framfor bolaget.
Trafikkontoret ska dérfor gora om utvirderingen och bolagets anbud, som
innehaller ett fast paslag under hela avtalstiden, ska antas. I och med att
bristerna i forevarande upphandling inte ligger i det konkurrensuppsokande
skedet, foreligger inte ndgot hinder for lansrétten att forordna att

upphandlingen ska rittas i enlighet med bolagets yrkande.

Trafikkontoret har hirefter anfort foljande. Trafikkontoret har begért

fakturering fyra ganger per ar eftersom tétare fakturering innebér storre
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arbetsborda. For att leverantoren inte ska drabbas av kreditkostnader skrevs
i forfragningsunderlaget att a-contofaktuering kan medges efter sarskild
overenskommelse, vilket dven har meddelats i fragor och svar. Med hénsyn
till att a-contofakturering medges har avsikten varit att anbudsgivarna inte
ska rikna med kreditkostnaderna i sitt anbud. Bolaget skriver i sitt anbud
“Fakturering av elleverans sker kvartalsvis och férfaller till betalning

30 dagar efter fakturadatum. I nedanstaende prispéslag ingér
kreditkostnader for de 6nskade kreditintervallen utgédende frin nuvarande
rinta och elprisnivé samt 75 dagars kreditdagar. Om parterna enas om
méanadsvis fakturering kan prispaslagen reduceras”. Nigon m&jlighet att
reducera prispaslagen som bolaget foreskriver i sitt anbud &r inte forenligt
med LOU. Bolagets anbud innehéller ddrmed en reservation i denna del
och kan dirmed inte antas. Forfrigningsunderlaget har dock inte varit
tillrackligt tydligt vad avser pris vilket har lett till att anbudsgivarna lamnat
pris pa olika grunder. Bristen &r att hénfora till det konkurrensuppsckande
skedet. Rittelse genom ny utvérdering och antagande av annat anbud &r

saledes inte mojlig.

Lansritten beslutade den 14 september 2009 att upphandlingen inte fick

avslutas innan ndgot annat har beslutats.

DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Lénsratten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nagon annan bestdmmelse i lagen. Om s &r fallet och detta
har medfért att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § samma lag ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska enligt samma
paragraf principerna om dmsesidigt erkinnande och proportionalitet

iakttas.

Lansrdttens bedomning

Det 4r i malet ostridigt att upphandlingen i vissa delar stér i strid med de
krav som stills i LOU. Lénsrétten instdimmer darvidlag i parternas
bedémning. Detta forfarande har kunnat medfora skada for leverantdrerna.
Fragan i malet géller ddrmed om réttelse ska ske eller om upphandlingen

ska gbras om.

Om den upphandlande enheten har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU é&r
det normala forfarandet att ritten bestimmer att upphandlingen ska goras
om. Anledningen till detta #r att en réattelse i ett enskilt fall latt kan skapa
orittvisor i andra delar av upphandlingen, sé att andra leverantdrer drabbas
negativt av réttens beslut. Endast undantagsvis kan det vara tillrickligt med
en rittelse. En sadan undanstagssituation foreligger enligt lénsréttens
bedémning inte i detta fall och ndgon m&jlighet till rattelse finns séledes

inte, varfor upphandlingen méste goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1b)

——

Olle Holmstedt /LR



DV 3109/1B + 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

i SVERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten 1 Goteborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in i1l linsratten
inom tre veckor frin den dag d klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet

for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till andring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova overklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas star lans-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas,

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
{61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstétten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se






