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VIKTIGT RATTSLIGT MEDDELANDE: Informationen pa denna webbplats omfattas av en
ansvarsfriskrivning och ett meddelande om upphovsratt.

DOMSTOLENS DOM (andra avdelningen)

den 3 april 2008 (*)

"Férdragsbrott - Direktiv 89/665/EEG - Offentlig upphandling av varor och bygg- och
anlaggningsarbeten - Provningsforfarande avseende offentlig upphandiing”

I mal C-444/06,

angdende en talan om férdragsbrott enligt artikel 226 EG, som véckts den 26 oktober 2006,

Europeiska gemenskapernas kommission, foretrddd av X. Lewis, i egenskap av ombud, bitradd
av C. Fernandez Vicién och 1. Moreno-Tapia Rivas, abogados, med delgivningsadress i Luxemburg,

sokande,

mot

Konungariket Spanien, féretratt av F. Diez Moreno, i egenskap av ombud, med delgivningsadress
i Luxemburg,

svarande,
meddelar
DOMSTOLEN (andra avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden C.W.A. Timmermans samt domarna L. Bay Larsen,
K. Schiemann, J. Makarczyk (referent) och P. Kiris,

generaladvokat: E. Sharpston,
justitiesekreterare: R. Grass,
efter det skriftliga forfarandet,

med hdnsyn till beslutet, efter att ha hort generaladvokaten, att avgéra malet utan forslag till

avgorande,
foljande
Dom
1 Europeiska gemenskapernas kommission har yrkat att domstolen ska faststalla att Konungariket

Spanien har underldtit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel2.1a och b i radets
direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och andra forfattningar for
provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och anlaggningsarbeten (EGT L 395, s. 33;
svensk specialutgdva, omrdde 6 volym 3 s. 48), i dess lydelse enligt rddets direktiv 92/50/EEG av
den 18 juni 1992 (EGT L 209, s. 1; svensk specialutgdva, omrade 6, volym 3 s. 139) (nedan kallat
provningsdirektivet), genom att inte foreskriva en tvingande frist inom vilken den upphandiande
myndigheten ska underrétta samtliga anbudsgivare om sitt beslut att tilldela kontraktet, genom att
inte foreskriva en obligatorisk véntetid mellan tilldeiningen av kontraktet och slutande av kontraktet
samt genom att tilldta att ett ogiltigférklarat kontrakt kan fortfara att ha réattsverkningar.
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Tillampliga bestammelser

Den gemenskapsréttsliga fagstiftningen

2 Artikel 1 i provningsdirektivet har féljande lydelse:

”1. Medlemsstaterna skall vidta nodvandiga atgarder for att garantera att en upphandlande
myndighets beslut vid upphandlingsforfaranden, som omfattas av dxrektlv 71/305/EEG, 77/62/EEG
och 92/50/EEG, kan provas effektivt och, i synnerhet, skyndsamt pa de vilikor som faststélls i
foljande artiklar, sarskilt artikel 2.7, om det havdas att sadana beslut har inneburit dvertriadelse av
gemenskapsratten for offentlig upphandhng eller av nationella regler om inférande av sadan.

3. Medlemsstaterna skall se till att ett provningsforfarande med detaljerade regler enligt
medlemsstaternas bestammande infors och att det kan 8beropas av var och en, som har eller har
haft intresse av att f& avtal om viss offentlig upphandling av varor eller bygg- och
anlaggningsarbeten, och som har skadats eller riskerat att skadas av en pastddd dvertradelse. Det
forutses, att en medlemsstat skall kunna krava av den person som begdr provning, att han
dessforinnan  meddelat den avtalsslutande myndigheten att han havdar férekomsten av
diskriminering, och att han @mnar séka provning.”

3 Artikel 2.1 i provningsdirektivet har féljande lydelse:

“Medlemsstaterna skall se till att inforda bestédmmelser om provning enligt artikel 1 innefattar
behérighet att

a) sa tidigt som majligt vidta interimistiska 3tgarder for att ratta pastddda overtradelser eller
forhindra vytterligare skada for berdrda intressen, inkiusive dtgarder for att uppskjuta eller
garantera uppskjutandet av upphandlingsférfarandet liksom att férhindra verkstéllighet av
den upphandlande myndighetens beslut,

b) antingen &sidosétta eller garantera asidosdttande av olagliga beslut, vilket innefattar
undanrgjandet av diskriminerande tekniska, ekonomiska eller finansiella specifikationer i
anbuds- eller kontraktshandlingarna eller i varje annat dokument som har samband med
upphandlingen,

c) ge ersattning 3t en person, som skadats av dvertradelse.”

4 1 artikel 2.6 i provningsdirektivet foreskrivs féljande:

“Verkan av att behorighet har utdvats enligt punkt 1 pd ett redan slutet avtal om upphandling skall
regleras i nationell lag.

Medlemsstaterna far dessutom bestdmma att, utom i fall dar ett beslut maste undanréjas innan
ersdttning ges ut, provningsorganets behdrighet sedan ett upphandlingsavtal genomforts skall
begrénsas till att ldmna ersattning till den som lidit skada av dvertradelsen.”

Den nationella lagstiftningen

Lagen om offentlig upphandling

5 I artikel 41.1 i lagen om offentlig upphandling (ley de Contratos de las Administraciones publicas),
vilken antogs genom kungligt lagdekret nr 2/2000 (Real Decreto Legislativo 2/2000), av den
16 juni 2000 (BOE nr 148, av den 21 juni 2000, s. 21775), i dess lydelse enligt lag nr 62/2003, om
vissa skatterattsliga, forvaltningsrattsliga och socialrattsliga atgdrder (ley 62/2003, de medidas
fiscales, administrativas y del orden social), av den 30 december 2003 (BOE nr 313, av den
31 december 2003, s. 46874) (nedan kallad lagen om offentlig upphandling), féreskrivs att den
anbudsgnvare som tilldelats kontraktet ska visa att den slutliga garantin har stéllts inom en frist pa
15 dagar fr@n det att han underréttats om att han tilldelats kontraktet.

6 Artike! 53 i lagen om offentlig upphandling har féljande lydelse:
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“Kontrakten uppréttas genom att den upphandlande myndigheten tilldelar kontraktet, oavsett vilket
upphandlingsforfarande som anvants.”

1 artikel 54 i lagen om offentlig upphandling foreskrivs foljande:

"1. Offentliga kontrakt skall, for att uppréattas siutligt, bekréftas genom en officiell handling inom 30
dagar raknat fran dagen efter det att beslutet om tilldelning meddelades.

2. Med forbehdll for de undantag som anges i denna lag utgér foretagets stéllande av sadan
sakerhet som anges i denna lag, till skydd for allméanintresset, ett nddvandigt villkor for att
kontraktet skall vara slutligt upprattat.

3. Om kontraktet inte kan upprattas slutligt inom den foéreskrivna fristen av skl som ar hanforliga
till uppdragstagaren kan myndigheten besluta att sdga upp kontraktet, med férbehdll fér hérande av
uppdragstagaren och, for det fall denne framstaller invandningar, av en rapport fr8n Consejo de
Estado eller frAn motsvarande radgivande organ i den berdrda autonoma regionen. 1 detta fall skall
den stéllda sdkerheten vara forfallen, och de skador som uppkommit skall ersattas.

Om kontraktet inte kan uppréattas slutligt av skal som &r hanforliga till myndigheten, skall
uppdragstagaren erhdlla skadestdnd for den skada som denna &samkats genom férseningen,
oavsett om denna kan begéra ogiltigférklaring av kontraktet enligt artikel 111 d.

4. Kontraktet kan inte verkstéllas om det inte har uppréattats slutligt, med undantag for i de fall som
anges i artiklarna 71 och 72.”

Enligt artikel 60 a i lagen om offentlig upphandling kan de som &nskar delta i ett anbudsforfarande,

och, i synnerhet anbudsgivarna, begira att interimistiska atgarder vidtas for att ratta till ett
&sidosattande av tillamplig lag eller forhindra andra skador for de berdrda. Dessa atgarder kan
bland annat bestd i att skjuta upp tilidelningen av kontraktet.

Enligt artikel 65.1 i lagen om offentlig upphandling medfér den administrativa
ogiltighetsforklaringen av de forberedande kontraktshandlingarna eller tilidelningen av kontraktet,
ndr den &r slutlig, att kontraktet blir ogiltigt och att det ddrmed ska avvecklas.

I enlighet med artikel 65.3 i lagen om offentlig upphandling kan, for det fall den administrativa
ogiltighetsforklaringen allvarligt kan stéra allménnyttiga tjdnster, kontraktet ges fortsatt giltighet pd
samma villkor, till dess br@dskande 3tgarder kan vidtas for att undvika all skada.

Det framgar av artikel 93.1 i lagen om offentlig upphandling att efter det att den upphandlande
myndigheten tilldelat kontraktet, oavsett vilket forfarande som anvénts, ska deltagarna i
anbudsférfarandet underrdttas om denna tilldelning. Efter det att kontraktet upprattats slutligt ska
det 6verséndas till den behdriga myndigheten som handhar det offentliga register 6ver kontrakt som
avses i artikel 118 i samma lag, av skal som anges i artikel 58 i lagen om offentlig upphandling.

Den upphandlande myndigheten ska i enlighet med artikel 93.5 i lagen om offentlig upphandling,
till samtliga anbudssdkande eller anbudsgivare vars ansdkan avslagits eller som inte tilldelats
kontraktet och som begar det, inom en frist pa 15 dagar frn mottagandet av denna begéran
tillhandahdlla skalen till att deras ansékan avslagits eller att de inte tilldelats kontraktet samt de for
tilldelningen av kontraktet avgérande delarna i den utvalda anbudstagarens anbud.

1 artikel 83.4 i tilampningsférordningen till lagen om offentlig upphandling (Reglamento general de
la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas), vilken antogs genom kungligt dekret
nr 1098/2001 (Real Decreto 1098/2001), av den 12 oktober 2001 (BOE nr 257, av den
26 oktober 2001, s. 39252), foéreskrivs att de anbudsgivare vars anbud forkastats ska underrattas
om resultatet av utvarderingen av anbuden. I underrattelsen ska anges den utvalda anbudsgivaren,
de anbud som forkastats samt skalen till att anbuden forkastats.

Lag nr 30/1992

1 artikel 58 i lag nr 30/1992 om det rattsliga systemet for offentliga myndigheter och om det
allmanna forvaltningsforfarandet (ley 30/1992, de Regimen Juridico de las Administraciones Publicas
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y del Procedimiento Administrativo comun), av den 26 november 1992 (BOE nr 285, av den
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27 november 1992, s. 40300), i dess lydelse enligt lag nr 4/1999 av den 13 januari 1999 (nedan
kallad lag om det allmanna forvaltningsforfarandet), foreskrivs foljande:

“1. De som &r berdrda av beslut och andra officiella handlingar som p8verkar deras rattigheter skall
underrittas om dessa pa de villkor som anges i féljande artikel.

2. Underrittelse skall ske inom 10 dagar fr8n det att rattsakten antagits. Underrattelsen skall
innehdlla beslutet i sin helhet och skall ange om beslutet kan 6verklagas. I underrittelsen skall
upplysas om mdoiligheten att 6éverklaga, till vilken myndighet ett dverklagande skall inges samt inom
vilken frist dverklagande maste ske, utan att detta paverkar den berérdes mojlighet att i
forekommande fall vacka varje annan form av talan som denne anser ndédvandig.”

I enlighet med artikel 107.1 i samma lag kan endast sddana beslut och férberedande réttsakter
overklagas som direkt eller indirekt avgdr adrendet i sak, som inte ger mojlighet till fortsatt
handlaggning, inte ger mdéijlighet att forsvara sig eller som orsakar irreparabel skada for legitima
rattigheter eller intressen.

I artikel 111 i samma lag anges de interimistiska atgérder som kan begéras vid éverklagande av
forvaltningsbeslut, sarskilt uppskov med verkstailigheten av de dverklagade besiuten.

Bakgrund till tvisten och det administrativa forfarandet

Genom skrivelse av den 30 november 2001 anmodade kommissionen Konungariket Spanien att
inkomma med vyttrande om huruvida lagen om offentlig upphandling dar foérenlig med
prévningsdirektivet, mot bakgrund av domstolens dom av den 28 oktober 1999 i mal C-81/98,

Alcatel Austria m.fl. (REG 1999, s. [-7671).

Kommissionen ansdg att det svar som ldmnades i skrivelse av den 27 februari 2002 av
Konungariket Spanien inte var tillfredsstédllande och sande darfér den 16 oktober 2002 en formell
underréttelse till denna medlemsstat. Efter att ha beddmt det yttrande som ingetts som svar pa den
formella underrattelsen avgav kommissionen den 7 juli 2004 ett motiverat yttrande i vilket
Konungariket Spanien anmodades att inom tvd manader fr&n mottagandet av det motiverade
yttrandet vidta atgérder for att efterkomma namnda yttrande.

Kommissionen beslutade, efter att den funnit att den omtvistade lagstiftningen inte hade andrats
vid utgdngen av den féreskriva fristen, att vicka férevarande talan,

Talan

Kommissionen har hdvdat att den spanska lagstiftningen strider mot artikel 2.1 a och b i
provningsdirektivet och har anfort tre anmaérkningar. Domstolen ska préva de tvd forsta
tillsammans.

Den forsta och den andra anmé&rkningen

Kommissionen har med dessa anmaérkningar gjort géllande att den aktuella nationella lagstiftningen

inte ar forenlig med prévningsdirektivet eftersom vissa bestammelser i férening utgdr hinder for de
anbudsgivare som inte tilldelats kontraktet att pa ett verkningsfullt sdtt begdra prévning av
tilldelningsbesiutet innan kontraktet sluts.

Parternas argument

Enligt kommissionen foreligger det pdtalade férdragsbrottet oavsett omfattningen av den spanska
lagstiftningens koncept att kontraktet ska upprattas slutligt, det vill sdga att kontraktets slutliga
upprattande antingen anses ske da det ingds eller endast ses som en administrativ formalitet
(varvid kontraktet ingds vid tilldelningstillféllet).

Vad géller det férsta exemplet, d8 den tidpunkt d@ kontraktet uppréttats siutligt och kan verkstallas
enligt kommissionen motsvarar den tidpunkt d& kontraktet sléts i den mening som avses i
provningsdirektivet, har kommissionen gjort gdallande att kraven i direktivet inte &r uppfyllda,
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eftersom de anbudsgivare som inte har tilldelats kontraktet inte forfogar dver ndédvandiga garantier for att
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bestrida ett rattsstridigt beslut att tilldela ett kontrakt innan kontraktet upprattats slutligt.

Frénvaron av skyldighet att underratta samtliga berérda samtidigt, och frdnvaron av en frist under
vilken kontraktet inte kan upprattas slutligt, innebadr enligt kommissionen att de anbudsgivare som
inte tilldelats kontraktet berdvas mojlighet att forfoga dver en rimlig frist for att begédra provning
innan kontraktet upprattats slutligt, och Konungariket Spanien har darigenom 8sidosatt kraven i
provningsdirektivet.

Vad galler det andra exemplet, i vilket kontraktet sluts samtidigt som det tilldelas och déar det
slutliga upprattandet endast utgdr en administrativ formalitet, anser kommissionen att de rattsliga
problemen som uppstdr i det férsta exemplet férvirras eftersom det inte finns ndgon handling
genom vilken kontraktet tilldelas, som kan bli foreml fér prévning oberoende av det aktuella
kontraktet.

Eftersom det inte finns ndgon méjlighet att begéra prévning av tilldelningsbeslutet innan kontraktet

sluts, d& en eventuell dvertridelse av tillamplig lag &nnu kan rattas eller den anbudsgivare som
begér provning kan forvanta sig att kunna tilldelas kontraktet, ger den spanska lagstiftningen, i strid
med kraven i artikel 2.1 i provningsdirektivet, inte ett tillrackligt rattsligt skydd innan kontraktet
sluts.

Konungariket Spanien har inledningsvis preciserat att beslutet att tilldela kontraktet respektive det
slutliga upprattandet av kontraktet ska ges féljande innebdrd.

Den aktuella medlemsstaten har angett att beslutet att tilldela ett kontrakt i sig sjalvt leder till att
kontrakt sluts, och darfor ska kontraktet anses ha slutits vid antagandet av beslutet. De berdrda
maste formelit underréttas om detta beslut innan det kan ge réattsverkningar fér dem.

Konungariket Spanien har preciserat att det slutliga upprattandet av kontraktet &r en administrativ
formalitet som endast &r av sekundéar betydelse i férhallande till tilldelningsbeslutet. Det slutliga
upprattandet ar emellertid nddvandigt for att det aktuella kontraktet ska kunna verkstallas.

Enligt Konungariket Spanien ska fr@gan om lagen om offentlig upphandlings férenlighet med
gemenskapsratten beddémas mot bakgrund av den provning som kan begdras fore tilldeiningen av
kontraktet respektive den provning som kan begdras av sjdlva tilldelningsbeslutet. Detta &r
dessutom innebdrden av domen i det ovanndmnda méalet Alcatel m.fl., i vilken det gérs en atskillnad
mellan stadiet fore ingdendet av kontraktet, det vill sdga innan kontraktet tilldelas - pd vilket
artikel 2.1 i direktivet ska tilldmpas - och stadiet darefter, namligen stadiet efter
tilldelningsbeslutet, pa vilket artikel 2.6 andra stycket i direktivet ska tillampas.

Den spanska lagstiftningen dverensstdammer med denna 3tskillnad. Konungariket Spanien har
namtigen anfért att vad géller vissa 8tgarder som &r hanforliga till stadiet fore tilldelningen av
kontraktet &r vissa former av talan madjliga. Vad vidare galler sjdlva tilideiningen, har Konungariket
Spanien preciserat att samtliga anbudsgivare underréttas om det forvaltningsbeslut som foregar
tilldelningen inom 10 dagar frdn dess antagande och att detta beslut, liksom alla andra
forvaltningsbeslut kan bli féremdl for prévning i enlighet med lagen om det allménna
forvaltningsforfarandet. Den aktuella medlemsstaten har vidare tillagt att det ar mojligt att meddela
interimistiskt uppskov med verkstélligheten av det angripna beslutet.

Konungariket Spanien har slutligen gjort gallande att antagandet av en rattsakt, och foljaktligen ett
kontrakt, inte innebdr att det skulle vara omdjligt att vdcka talan om ogiltighet avseende sjédlva
rattsakten.

Domstolens bedémning

Domstolen erinrar inledningsvis om att forevarande talan ska beddmas mot bakgrund av de
preciseringar av rattslaget som Konungariket Spanien har gjort och vilka inte har bestritts av
kommissionen. Dessa preciseringar grundar sig i huvudsak p& nationell réttspraxis vad giller
effekterna av tilidelningsbeslutet respektive att kontraktet uppréttas slutligt, begrepp som avser den
nationella ratten.

Kommissionens argument till stoéd for den férsta och den andra anmarkningen ska sdledes bedémas
mot bakgrund av konstaterandet att, enligt ratten i den aktuella medlemsstaten, beslutet att tilldela
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ett kontrakt i sig sjalvt innebér att kontraktet i fraga sluts och att parternas rattigheter och skyldigheter
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foljaktligen bestdms av sjalva beslutet. Vidare utgér det slutliga upprattandet av detta kontrakt en
administrativ formalitet som endast &r nodvandig for att kontraktet ska kunna verkstéllas. Denna
formalitet kan inte dndra kontraktets innehall eller skapa nya réttsverkningar.

Det framgar av forsta och andra skéalen i provningsdirektivet att syftet med direktivet ar att
forstérka de redan férekommande medlen, pa sdval nationell nivd som gemenskapsniva, for att
sékerstélla att gemenskapens direktiv i &mnet offentlig upphandling verkligen tillampas, sarskilt pa
ett stadium dar dvertradelserna annu kan rattas till.

Enligt artikel 1.1 i prévningsdirektivet ska medlemsstaterna déarfor vidta nodvéndiga dtgarder for
att garantera att en upphandlande myndighets beslut vid upphandlingsforfaranden som inneburit
overtradelse av gemenskapsratten for offentlig upphandling, eller av nationella regler om
inférlivande av sddana bestdmmelser, kan prévas effektivt och, i synnerhet, skyndsamt.

Det framgdr av domstolens réttspraxis att bestdmmelserna i artikel 2.1 a och b samt artikel 2.6
andra stycket i direktiv 89/665 ska tolkas sa, att medlemsstaterna &r skyldiga att, vad galler den
upphandlande myndighetens beslut innan kontraktet ing8s — i vilket den upphandlande
myndigheten beslutar med vilken av de anbudsgivare som deltagit i anbudsférfarandet den ska ingd
kontrakt — i samtliga fall tillhandahalla ett prévningsforfarande genom vilket klaganden kan utverka
undanréjande av det beslutet, om forutsattningarna for detta ar uppfyllida oberoende av médjligheten
att erhalla skadest8nd nar kontraktet har ingdtts (se domen i det ovanndmnda malet Alcatel m.fl.,
punkt 43).

Det fullstdndiga rattsliga skydd som enligt artikel 2.1 i provningsdirektivet ska garanteras innan
kontraktet sluts forutsatter vidare sarskilt att anbudsgivarna ska underrattas om tilldelningsbeslutet
innan kontraktet sluts for att de ska ha en verklig mojlighet att begara prévning.

Detta rattsliga skydd kraver att de anbudsgivare som inte tilldelats kontraktet ges méjlighet att i
god tid bedéma tilldelningsbeslutets giltighet. Mot bakgrund av kravet pd att direktivet ska ges
dndamalsenlig verkan foljer att det maste ges en rimlig tidsfrist mellan underrattelsen av
tilldelningsbeslutet till de anbudsgivare som inte tilldelats kontraktet och att kontraktet sluts for att
géra det mojligt for dessa att bland annat begéra interimistiska 8tgarder till dess kontraktet sluts.

Det ska for det forsta erinras om att det i férevarande fall inte har bestritts att den spanska
lagstiftningen medger att prévning begirs av den upphandlande myndighetens 3tgarder, vilka sker
innan ett kontrakt tilldelas. 1 enlighet med bestammelserna i artikel 107.1 i lag om det allmanna
forvaltningsférfarandet kan berorda dverkiaga handléggningsbeslut, om de, direkt eller indirekt,
avgor arendet i sak, inte ger mojlighet till fortsatt handlaggning, inte ger enskilda mojlighet att
forsvara sig, eller om de orsakar irreparabel skada for legitima rattigheter eller intressen. Inom
ramen for en sddan talan kan interimistiska tgarder, sarskilt uppskov med verkstélligheten av de
ifr@gasatta besluten, vidtas.

For det andra underrattas samtliga anbudsgivare om tilldelningsbeslutet i enlighet med artikel 58.1
och 2 i lag om det allménna férvaltningsférfarandet och artikel 93.1 | lagen om offentlig
upphandiing. Denna underrattelse ska ske i enlighet med allmanna férvaitningsréttsliga regler eller
inom 10 dagar fr@n det att beslutet om tilldelning fattats. I underréttelsen ska anges att beslutet
kan dverklagas.

Eftersom beslutet att tilldela kontraktet emellertid de jure innebéar att kontrakt sluts, foljer harav
att den upphandlande myndighetens beslut att bland anbudsgivarna utse den vinnande
anbudsgivaren inte kan bli féremal for provning innan kontraktet sluts.

Det ska for det tredje papekas att kontraktets slutliga uppréttande sker antingen samtidigt som
kontraktet tilldelas eller en mycket kort tid darefter. Detta slutliga uppréttande, sdsom Konungariket
Spanien fér dvrigt har medgett, ar namligen inte foremal fér ndgon minimifrist och kan ske s& fort
den utvalda anbudsgivaren har kunnat visa att en definitiv sékerhet har stalits. Det enda kravet i
lagstiftningen &r att det ska ske inom 15 dagar fr@n underrdttelsen om tilldelningsbeslutet.
Verkstélligheten av kontraktet kan sdledes inledas innan samtliga nédvéndiga underrattelser
avseende tilldelningen har skett.

Harav foljer att i vissa fall kan inte tilldelningsbeslutet prévas pé ett andamalsenligt satt innan
kontraktet verkstélls, trots att syftet med provningsdirektivet ar att garantera att upphandlande
myndigheters rattsstridiga beslut ska kunna provas effektivt och skyndsamt (se, for ett liknande
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For det fjarde kan inte mojligheten att vacka ogiltighetstalan mot sjédlva kontraktet, kompensera fér
den omsténdigheten att det inte gar att begdra prévning av det aktuella tilldelningsbeslutet som
sddant, innan kontraktet sluts.

Foljaktligen ar det enligt den aktuella lagstiftningen omdajligt fér samtliga anbudsgivare som inte
tilldelats kontraktet att begéra provning av tilldelningsbeslutet innan kontrakt sluts.

Talan ska sdledes vinna bifall sdvitt avser de tva forsta anmdarkningarna.
Den tredje anmérkningen

Parternas argument

Enligt kommissionen &sidosédtts provningsdirektivet genom det undantag som foreskrivs i
artikel 65.3 i lagen om offentlig upphandling for att skydda alimannyttiga tjanster. Om en
administrativ ogiltigférklaring av ett kontrakt hotar att allvarligt stéra alimannyttiga tjanster, kan
kontraktet enligt ovannamnda bestdmmelse ges fortsatt giltighet under samma villkor till dess att
br@dskande dtgarder for att undvika skada har vidtagits.

Kommissionen anser att dessa bestdmmelser ger den upphandlande myndigheten alitfor stort
utrymme fér skonsmaéssig beddmning vad géller verkstélligheten av det administrativa beslutet att
upphava tilldelningsbeslutet och foljaktligen kontraktet.

Kommissionen anser dven att den aktuella bestdmmelisen i ett icke forsumbart antal fali kan leda
till att begaran om prévning som framstéllts av anbudsgivare som inte tilldelats kontraktet och som
lett till att den upphandlande myndighetens rattsstridiga beslut upphévts, blir verkningslésa, vilket
skulle strida mot medlemsstaternas skyldighet att garantera att en upphandlande myndighets beslut
vid upphandlingsférfaranden kan prévas pa sitt som anges i artikel 1 i provningsdirektivet.
Direktivet dndamalsenliga verkan skulle s8ledes &ventyras eftersom ogiltigférklaring eller
upphavande av dessa beslut skulle vara utan verkan.

Konungariket Spanien har angett att syftet med de kritiserade bestdmmelserna endast ar att i
undantagsfall och i det allménnas intresse kunna verkstélla ett kontrakt som ogiltigférklarats, ndgot
som ar underkastat domstolskontroll.

Kommissionen har, enligt medlemsstaten i frdga, inte visat att fortsatt verkstallighet av kontrakt
vilka ogiltigférklarats pa detta satt utgdr ett normalfall i tilldmpningen av den aktuella lagstiftningen.

Domstolens bedémning

I forevarande fall kan verkstélligheten av ett kontrakt som ogiltigférklarats p& satt som avses i den
ifrdgasatta nationella lagstiftningen endast ske om allmannyttiga tjanster riskerar att drabbas av
allvarliga storningar.

S&som framgar av artikel 65.3 i lagen om offentlig upphandling ska en s8dan verkstéallighet sdledes
inte anvéndas annat &n undantagsvis och i avvaktan p& att brddskande 3tgarder vidtas. Denna
verkstallighet &r dessutom, vilket Konungariket Spanien har papekat utan att detta har bestritts av
kommissionen, underkastad domstolskontroli.

Syftet med ndmnda bestdmmelse &r sdledes inte att hindra verkstalligheten av ogiltigférklaringen
av ett visst kontrakt utan att, i fall dar aliménintresset hotas, undvika allvarliga och eventuellt
skadliga verkningar av att detta beslut om ogiltigférklaring verkstdlls omedelbart, i avvaktan pa att
brddskande atgdrder antas for att sakerstilla ett fortsatt tillhandah3llande av tjanster i det
allmannas intresse.

Under sddana omstédndigheter har kommissionen inte visat att den kritiserade lagstiftningen
inskranker kraven i prévningsdirektivet.

Foljaktligen kan talan inte vinna bifall sdvitt avser den tredje anmaérkningen.
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Domstolen faststailer, med hénsyn till vad som anforts ovan, att Konungariket Spanien har
underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 2.1 a och b i provningsdirektivet, genom att
inte foreskriva en tvingande frist inom vilken den upphandlande myndigheten ska underratta
samtliga anbudsgivare om sitt beslut att tilldela kontraktet och genom att inte foreskriva en
obligatorisk vantetid melian tilldelningen av kontraktet och slutande av kontraktet.

Rattegdngskostnader

Enligt artikel 69.2 i rattegdngsreglerna ska tappande part forpliktas att erséatta
rattegangskostnaderna, om detta har yrkats. Enligt artikel 69.3 i rattegdngsreglerna kan domstolen,
om parterna 6émsom tappar malet pa en eller flera punkter, eller om sérskilda omstandigheter
motiverar det, besluta att kostnaderna ska delas eller att vardera parten ska bara sin kostnad.

Det ska i forevarande fall beaktas att domstolen inte helt bifallit kommissionens talan om
fordragsbrott.

Konungariket Spanien ska sdledes ersdtta tvd8 tredjedelar av de sammanlagda
rattegdngskostnaderna. Kommissionen ska ersitta den dterstdende tredjedelen.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (andra avdelningen) foljande:

1) Konungariket Spanien har underidtit att uppfylla sina skyldigheter enligt
artikel 2.1 a och b i radets direktiv89/665/EEG av den 21 december 1989 om
samordning av lagar och andra forfattningar for provning av offentlig upphandling
av varor och bygg- och anldggningsarbeten, i dess lydelse enligt rddets
direktiv 92/50/EEG av den 18 juni 1992, genom att inte féreskriva en tvingande
frist inom vilken den upphandiande myndigheten ska underrdtta samtliga
anbudsgivare om sitt beslut att tilldela kontraktet och genom att inte foreskriva en
obligatorisk vantetid mellan tilldelningen av kontraktet och slutande av kontraktet.

2) Talan ogillas i Oovrigt.

3) Konungariket Spanien ska ersdtta tvd tredjedelar av de sammanlagda
rattegdngskostnaderna. Europeiska gemenskapernas kommission ska ersitta den
aterstdende tredjedelen.

Underskrifter

* Rattegangssprak: spanska.
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