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YRKANDEN M.M.

Attendo Individ och familj AB (Attendo) vidhaller sin i forvaltningsrétten
forda talan. Bolaget hemstiller att kammarritten bereder Socialstyrelsen
mojlighet att i yttrande utveckla sin uppfattning om vilken typ av familje-

hemsvard myndigheten bedomer vara tillstandspliktig.

Giteborgs stads Upphandlings AB (Upphandlingsbolaget) anser att

kammarritten ska avsld 6verklagandet.

Kammarritten har den 5 juli 2011 beslutat att Upphandlingsbolaget inte far
ingd avtal i den i mélet aktuella delen av upphandlingen innan nigot annat

har bestimts.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Attendo har dberopat ett beslut av Socialstyrelsen den 17 december 2010,
dnr 6.3.1-28743/2010, som bevis pa att upphandlingens tjdnstekategori F,
konsulentstédd familjehemsvéard, &r en inte tillstdndspliktig verksamhet.
Socialstyrelsen har i beslutet ingdende redovisat forutsattningarna for sin
provning. Det ankommer inte p& Socialstyrelsen att gbra en beddmning ut6-
ver vad Attendo begirt i samband med tillstdndsansgkan. Det finns darfor

inte anledning att begéra nagot yttrande fran Socialstyrelsen.

Kammarritten finner inte att Attendo genom det dberopade beslutet visat att
Socialstyrelsen bedémt en sddan verksamhet som efterfragats av Upphand-

lingsbolaget. Den verksamhet som provats - och som Attendo beskrivit som
den som bolaget tillhandahaller - &r inte sa omfattande och ingripande som

upphandlingen avser och som fér anses krdvas med utgéngspunkt i de under
B-E angivna klientkategorierna. Da Attendo inte uppfyllt kravet pa tillstand
har Upphandlingsbolaget haft grund att bortse fran dess anbud. Overklagan-

det ska séledes avslas.
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Moijligheten till domstolsprévning kan paverkas av hindelser som intrif-

far inom den i bilagan angivna dverklagandetiden tre veckor, se 16 kap.
LOU.
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BAKGRUND

Goteborgs Stads Upphandlings AB (nedan Upphandlingsbolaget) har in-
bjudit till anbudsgivning géllande tillstindspliktig vArd och behandling
enligt 7 kap. 1 § socialtjénstlagen for unga, barnfamiljer och familjer som
véntar barn, dnr 175/10 (upphandlingen). Attendo Individ och familj AB,
Familjehemsstiftelsen och Aleris Omsorg AB har inkommit med anbud i
upphandlingen. Upphandlingsbolaget har numera meddelat tilldelningsbe-
slut i aktuell upphandling dir nimnda leverantdrer inte har accepterats for

aktuellt ramavtal.

YRKANDEN M.M.

Attendo (mal nr 1598-11)

Attendo Individ och familj AB (Attendo) yrkar att upphandlingen avseende
tjénstekategori F, Konsulentstodd familjehemsvard, ska géras om. Attendo
anfor bl.a. foljande. Det uppstillda kvalificeringskravet, som nu 4r foremal
for dverprdvning, innebér att en leverantSr som dnskar limna anbud pa
nagon av upphandlingens tjinstekategorier maste ha tillstdnd fran Social-
styrelsen eller ett dldre tillstind fran Linsstyrelsen for att bedriva den verk-
samhet som avses i ndmnd tjanstekategori. Med anledning av nimnda kva-
lificeringskrav har tillstdnd for att driva verksamhet enligt definitionen av
tjénstekategori F ansékts hos Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har emeller-
tid genom beslut den 17 december 2010 avslagit ans6kan med motivering-
en att verksamheten inte #r tillstindspliktig. Av Socialstyrelsens beslut
framgdr att den ansokta varden avser kraftigt forstarkt familjehemsvard,
som forutom placering i familjehem, &ven omfattar exempelvis att familje-
hemmen har daglig tillgang till familjehemskonsulter och att behandlings-
team bestéende av psykolog, psykiatriker, psykoterapeut och professionella
stddpersoner kan sittas ihop for att ge stod/behandling till den enskilde.

Detta innebr ett kraftigt utokat stod jaimfort med vanliga familjehem som
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inte dr tillstAndspliktiga. Dessutom tjénstgér familjehemskonsulterna under
dagtid men &r genom ett joursystem tillgidngliga for familjehemmen och
klienterna dygnet runt per telefon. Socialstyrelsens bedomning #r att den
verksamhet som tillstdnd har ansokts om inte 4r s& omfattande eller ingri-
pande att den utgdr intréng i barnens eller vuxnas sfir, varfor verksamhe-
ten inte omfattas av tillstindsplikt. Det framgér siledes av Socialstyrelsens
beslut att det inte 4r majligt att erhalla sdant tillstdnd for *Konsulentstédd
familjehemsvérd”. Den definition av aktuell tjanstekategori som Upphand-
lingsbolaget stéllt upp i forfragningsunderlaget anger emellertid inte vilka
véardinsatser som Upphandlingsbolaget vill att potentiella anbudsgivare ska
erbjuda. Den verksamhet som Upphandlingsbolaget har beskrivit dr dess-
utom inte av sddant slag att denna av Socialstyrelsen bedéms vara till-
standspliktig. Kammarritten i Sundsvall prévade i dom den 4 oktober
2007, mal nr 1885-07, frdgan om ett uppstillt skall-krav p4 att anbudsgiva-
ren skulle inneha tillstdnd fran Finansinspektionen att bedriva handel med
finansiella instrument var proportionerligt. Enligt Finansinspektionen
krivdes inte inspektionens tillstdnd f6r den verksamhet som avsags. An-
budsgivare hade ddrmed ingen mdjlighet att varken stka och beviljas ett
sddant tillstdnd. Kammarrétten uttalade att uppritthallandet av ett sddant
krav méste anses strida mot proportionalitetsprincipen. Dirutéver finns det
oklarheter i forfrigningsunderlaget rérande foremalet for upphandlingen.
Savil kvalificeringskravet som forfragningsunderlaget strider mot princi-

perna om likabehandling, transparens och proportionalitet.

Upphandlingsbolaget

Upphandlingsbolaget bestrider Attendos yrkande och anfor i huvudsak
foljande. Det framgér tydligt av forfragningsunderlaget att den tjéinst som
upphandlas for kategori F 4r tillstandspliktig. Detta d& tjinsten innefattar
omfattande vérd- och behandlingsinsatser fér barn och ungdomar. Attendo
erbjuder en tjénst som innebér ett administrativt stéd till kommunerna ge-

nom att de gor utredningen av familjehemmet. Stod kan dven erbjudas till
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familjehemsforéldrarna, t.ex. handledning och ibland nagon stor eller liten
behandlingsinsats for barnet eller den unge. Av Socialstyrelsens beslut
framgér att Attendos vard- och behandlingsinsatser for barnet eller den
unge har s liten omfattning (ndgon timme per vecka) att den inte kan an-
ses som en tillstandspliktig vard- eller behandlingsinsats. Attendo vill sale-
des erbjuda andra tjénster 4n de som bestéllaren efterfragar i denna upp-
handling. Det finns andra foretag som har tillstdnd for efterfragad tjanst
p.g.a. att de erbjudna behandlingsinsatserna har en sddan omfattning for
barnet eller den unge att de #r tillstdndspliktiga. Vilka malgrupper/
tjinstekategorier som ska ingd i ett ramavtal avgors inte av de gemenskaps-
réttsliga principerna utan av de deltagande kommunerna i aktuell upphand-
ling. Forfragningsunderlaget 4r utformat pa ett sddant sitt som varken tré-
der de grundldggande EU-rittsliga principerna eller bestammelserna i LOU

férnér.

Familjehemsstiftelsen (mdl nr 1650-11)

Familjehemsstiftelsen yrkar att upphandlingen avseende tjénstekategori F,
Konsulentstédd familjehemsvard, ska goras om samt anfor bl.a. f6ljande.
Sasom aktuell tjinstekategori har beskrivits 1 férfragningsunderlaget, &r
den i dag inte tillstdndspliktig enligt socialtjanstlagen. Socialstyrelsen har
gjort bedémningen att de insatser som ingar i upphandlingens kategori F
inte dr tillstdndspliktiga enligt lag och tillstind meddelas ddrmed inte till
ndgon s6kande som endast bedriver konsulentstddd familjehemsvard. Vi-
dare gor Socialstyrelsen bedomningen att konsulentstddd familjehemsvard
inte dr att anse som lika ingripande inslag av behandling sdsom hem for
vérd och boende (HVB) som #r en tillstdndspliktig verksamhet. Det finns
enligt Socialstyrelsen nagon enstaka verksamhet som har tillstind eftersom
verksamheten da dven bedriver behandling med egen personal. Det dr dock
fa konsulentstédda verksamheter som har den typen av behandling. Nér ett
flertal anbudsgivare under anbudstiden pépekade att tillstdnd inte kan fés

for dessa insatser, hdnvisade Upphandlingsbolaget till att enstaka verksam-
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heter har gamla tillstind frdn lansstyrelser och att upphandlingen endast
vinder sig till dessa verksamheter. Detta #r diskriminerande eftersom kate-
gori F inte endast innehéller insatser som ir tillstdndspliktiga. Enligt defi-
nitionen i malgruppsbilagan framgér inte heller att det i kategori F ska inga
nagon behandling utdver normalt konsulentstdd till familjehemmet. De
eventuella tillstindspliktiga insatserna i kategori F 4r tviirtom hogst be-
grinsade, vilket betyder att Upphandlingsbolaget till stérsta del kommer att
kdpa icke-tillstdndspliktiga insatser av de upphandlande verksamheterna
med tillstdnd. Kravet utesluter ddrmed p4 ett diskriminerande sitt de flesta
potentiella leverant6rerna pa marknaden, som skulle kunna inge anbud och
ocksd leverera de aktuella tjansterna, men som numera inte har méjlighet
att fa tillstdnd. Upphandlingen strider &ven mot transparensprincipen, efter-
som det &r oklart vilka verksamheter som kan limna anbud och vilka insat-
ser som ska anses ingd i kategori F. Skall-kravet 4r i strid mot proportiona-

litetsprincipen, principen om likabehandling och transparensprincipen.

Upphandlingsbolaget
Upphandlingsbolaget bestrider Familjehemsstiftelsens yrkande samt anfor

de invéndningar som tidigare har uppgetts avseende Attendos anstkan.

Aleris Omsorg AB (mal nr 4440-11)

Aleris Omsorg AB (Aleris) yrkar att upphandlingen avseende tjinstekate-
gori G 1-4, Oppna insatser, ska goras om samt anfor bl.a. foljande. Anled-
ningen till att Aleris uteslutits &r att Aleris ej har tillstdnd for erbjuden
verksamhet”. Aleris verksamhet i Goteborg har tidigare innehaft tillstand
frén Lansstyrelsen i Vistra Gotaland. Socialstyrelsen anser dock inte den
aktuella verksamheten vara tillstandspliktig, varfor ansokan avslogs. Upp-
handlingsbolaget kréver att anbudsgivare innehar tillstdnd men Socialsty-
relsen ger inte tilléténd for anbudsgivarnas verksamheter. I forfragningsun-
derlaget har Upphandlingsbolaget inte uttryckligen angett att tillstand krivs
for verksamheter i just kategori G. Kravet pa att anbudet ska innehéalla till-
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stand anges endast i forfrigningsunderlaget generellt for samtliga kategori-
er i bilaga “krav pé leverantSrer”. Det bakomliggande syftet med skall-
kravet torde vara att den verksamhet och insatser som Upphandlingsbola-
get upphandlar kontrolleras av en myndighet med tillsynsplikt. Vid kontakt
med Socialstyrelsen har framkommit att myndigheten fortfarande har till-
synsplikt for Aleris verksamhet. Det betyder att Upphandlingsbolagets syf-
te med kravet inte maste uppnés genom att kriva tillstand, eftersom Social-
styrelsen utdvar tillsyn dven 6ver verksamheter utan tillstind. Till exempel
kan tva verksamheter utfora samma insats, men den ena verksamheten far
inte tillstind av Socialstyrelsen, medan den andra verksamheten har ett

dldre intyg frén LéinSstyrelsen. Méjligheten att soka tillstind kan alltsa inte

- anvindas for att avgréinsa vilka insatser, eller anbudsgivare, som ska om-

fattas respektive inte omfattas av upphandlingen. Aleris har erbjudit insat-
ser i form av dagligt strukturerat program som beskrivits i anbudet och
uppfyller ddrmed de uppstéllda kraven. Kravet &r dirmed inte proportio-
nerligt. Upphandlingen strider &ven mot transparensprincipen och princi-
pen om likabehandling, eftersom det 4r oklart vilka verksamheter som kan

ldmna anbud och vilka insatser som ska anses ingd i kategori G.

Upphandlingsbolaget

Upphandlingsbolaget bestrider Aleris yrkande samt anfdr i huvudsak fo1-
jande. Socialstyrelsens tillstand innebér ingen “kvalitetscertifiering” av
foretaget. Det bakomliggande syftet med kravet 4r heller inte att de vard-
och behandlingsinsatser som kommunema képer ska kontrolleras av en
myndighet med tillsynsplikt. Socialstyrelsen har tillsyn dven 6ver verk-
samheter som bedrivs utan tillsténd. Kravet p4 tillstdnd for erbjuden verk-
sambhet &r istillet en naturlig f5ljd av att kommunerna vill kopa vérd- och
behandlingsinsatser av en viss omfattning. Nar vard- och behandlingsinsat-
ser har en viss omfattning &r det enligt Socialstyrelsen tillstandspliktig
verksamhet. [ tjdnstekategorierna G 1-4 har kommunerna efterfragat ett

dagligt strukturerat program for ungdomar med psykosociala problem,
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psykiatriska problem eller missbruksproblem. Aleris erbjuder inte ett dag-
ligt strukturerat program genom att erbjuda tréffar tre génger per vecka
mellan ungdom och coach i ett inledande skede och direfter tvd génger per
vecka. Det framgér av Socialstyrelsens avslagsbeslut den 22 december
2010 att om Aleris kan komma att erbjuda mer omfattande behandlings-
kontakter, eller mer omfattande vard f6r barn och ungdomar, krévs tillstind
for den nya verksamheten. Aven om man bortser fran kravet p4 tillstind

erbjuder inte Aleris den tjdnst som 6nskas upphandlas.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkédnnande och proportionalitet iakttas,

Av 16 kap. 5 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan

bestdmmelse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet
Forfragningsunderlag i upphandlingen publicerades den 18 januari 2011.

Av anbudsinbjudan s. 2 framgér f6ljande.

2. Upphandlingen avser

Upphandlingen avser tillstindspliktig vard och behandling enligt 7 kap.

1 § socialtjénstlagen omfattande behandlingshem, utrednings- och akut-
platser, institutioner samt Oppna insatser for barn, unga, barnfamiljer och
familjer som véntar barn. Insatserna sker enligt socialtjanstlagen (SoL) och
lag med sérskilda bestimmelser om vérd av barn och unga (LVU).
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2.1. Omfattning

- Akut- och korttidsvard, med eller utan utredning

- HVB for langre tids behandling 7-12 &r

- HVB f6r ldngre tids behandling 13-20 &r

- Familjehemsliknande HVB f6r barn och ungdomar i aldrarna 7-20 &r
- HVB f6r behandling av hela familjer med barn i &ldrarna 0-16 &r
- Konsulentstddd familjehemsvard

- Oppna insatser

- Vérd och behandling med skola (barn och unga i grundskolan)
Se bilaga "Malgrupper” f6r mer info.

AVGRANSNINGAR:

Denna upphandling avser inte traditionella familjehem.

Av forfrégningsunderlaget “Malgrupper/tjénstekategorier, dnr 175/10”
framgar fsljande.

F. Konsulentstédd familjehemsvard

En del av de barn och ungdomar som &r aktuella for behandlingsinsatser
bedoms behdva en mycket trygg och strukturerad milj6 i en familj. Denna
kategori dr ténkt att fylla behovet av sddana platser. Barnen och ungdo-
marna kan placeras av alla de orsaker som beskrivits i kategori B, C, D och
E. Konsulentst6dd familjehemsvérd &r ett familjehem med kraftigt utokat
stdd jamfort med vanliga familjehem och som har jour dygnet runt. De tar
emot ett fatal barn och ungdomar. Familjehemsforildrarna f&r en regeibun-
den handledning som anpassas efter behov.

G. Oppna insatser

G. 1 Dagligt program for barn/ungdomar upp till 20 &r i ett pedagogiskt
strukturerat program. Anpassas efter behovet hos barn/ungdomar som har
stora problem med sina relationer till foréldrar, skola och 6vrig vuxenvirld.
De flesta beddms kunna bo kvar i sina familjer, men négra bor i annat bo-
ende. Ungdomarna har oftast stora brister i sin skolgéng och befinner sig i
riskzonen for kriminalitet och missbruk. Forutom pedagogiskt program
behdver ungdomarna stdd- och behandlingsinsatser for att kunna bygga
upp och bevara relationer till jaimnariga och vuxna. Inte séllan finns behov
av insatser for hela familjen. Det #r viktigt att ha ett familjeperspektiv och
att fordldrar och dvrigt nétverk gors delaktiga i behandlingen. Leverantéren
ska dven samarbeta med skolan och eventuellt larlings/praktikforetag.

G.2 Dagligt program med socialpedagogiska insatser samt kvalificerade
behandlingsinsatser. Anpassas efter behovet hos barn och ungdomar dir
psykosociala och psykiatriska problem #r huvudorsak till insatsen. De fles-
ta beddms kunna bo kvar i sina familjer, men négra bor i annat boende. For
de flesta ungdomar krévs att behandlingsinsatserna till en del omfattar fa-
milj och dvrigt nétverk for att goda behandlingsresultat skall kunna upp-
nés. LeverantSren ska dven samarbeta med skolan och eventuellt
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larlings/praktikforetag.

G.3 Dagligt program med socialpedagogiska insatser samt kvalificerade
behandlingsinsatser. Anpassas efter behovet hos barn och ungdomar dér
missbruk &r huvudorsak till placering. De flesta bedéms kunna bo kvar i
sina familjer, men nagra bor i annat boende. For de flesta ungdomar krivs
att behandlingsinsatserna till en del omfattar familj och &vrigt nitverk for
att goda behandlingsresultat skall kunna uppnés. Leverantdren ska dven
samarbeta med skolan och eventuellt larlings/praktik foretag.

G.4 Oppenvérdsinsatser som #r beskrivna under GI-3 kan fven innefatta att
leverantoren erbjuder ett boende dér den unge/familjen stéttas nér det gall-
er att klara ett eget boende i form av ADL-tréning och tréning av social
férméga.

Av “Kuvalificeringskrav leverantérer” s. 1 framgar:
SOCIALSTYRELSENS TILLSTAND:

Anbudsgivare ska ha tillstind fran Socialstyrelsen att bedriva den verk-
samhet som erbjuds i anbudet. — Bifoga kopia p ert tillstand (ildre till-
stind kan vara fran Lénsstyrelsen).

Forvaltningsrdttens bedomning

I aktuell upphandling har Attendo, Familjehemsstiftelsen och Aleris (bola-
gen) erbjudit vard- och behandlingsinsatser som av Socialstyrelsen inte
beddmts vara tillstindspliktiga verksamheter, vilket &r ett uppstallt skall-
krav. Bolagen anfor att skall-kravet dr oproportionerligt eftersom de inte
kan 14 tillstind fér deras verksamheter som de har utformat i enlighet med
Upphandlingsbolagets uppstillda krav. Upphandlingsbolaget i sin tur anfor
att upphandlingen avser endast tillstandspliktiga verksamheter enligt lag
och att bolagens verksambheter inte erbjuder de omfattande och ingripande
vard- och behandlingsinsatser upphandlingen avser avseende tjsnstekate-
gorier F och G 1-4.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller samtli-
ga av forfrdgningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. Krav som anges i forfrdgningsunderlaget maste
séledes vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna

prova anbudet. S& lange bestdimmelserna i LOU och tillimpliga unions-
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réttsliga principer beaktas, 4r en upphandlande myndighet normalt ofor-
hindrad att sjalv bestdmma vilka typer av tjinster och - i forekommande
fall - hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav 4r upp-
fyllda. Upphandlingsbolaget kan saledes stilla krav p4 att leverantdrernas
verksamheter ska vara tillstandspliktiga men fragan &4r dérefter om detta

skall-krav &r proportionerligt.

Av EG-domstolens (numera EU-domstolen) praxis rérande proportionali-
tetsprincipen framgar att en beddmning ska goras i tre steg (se dven RA
2010 ref.78). For det forsta ska en beddmning géras av om det uppstillda
kravet &r en ldmplig och effektiv atgird for att uppna det efterstréivande '
syftet. Syftet med det ifrigasatta skall-kravet i forevarande fall 4r att till-
sténd frén Socialstyrelsen krdvs enligt socialtjénstlagen for saidana omfat-
tande vard- och behandlingsinsatser som kdparna, dvs. kommunerna, vill
upphandla i aktuell upphandling. Det uppstillda kravet framstar saledes i
praktiken som s&vil lampligt som effektivt fér att uppna det efterstrivade

malet.

Det andra steget i beddmningen utgors av en prévning av om atgéirden &r
nodvdndig for att uppna det efterstrivande syftet eller om det finns nagot
mindre ingripande alternativ. Det dr Socialstyrelsen som beviljar tillstand
samt utdvar tillsyn 6ver tillstdndspliktiga verksamheter. Det ir saledes So-
cialstyrelsen som gér bedémningen avseende omfattningeh av respektive
bolags s6kta vard- och behandlingsinsatser och huruvida tillstdnd krivs for
den typen av verksamhet. Mot bakgrund av den kraftigt utokade familje-
hemsvérden som Upphandlingsbolaget efterfrigar, som dirmed utgér om-
fattande och ingripande insatser gentemot barn och unga, gérs bedsmning-
en att kravet om tillstandspliktig verksamhet &r nddvindig i enlighet med
socialtjénstlagen. Det &4r dven ostridigt i méalet att det finns en rad leveran-

torer som erbjuder den typen av tillstdndspliktig verksamhet som Upp-
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handlingsbolaget efterfrigar. Mot bakgrund av ovan finns heller inget

mindre ingripande alternativ.

Det tredje steget omfattar en beddémning av att de olcigenheter som kan
drabba en leveranttr inte ska vara orimliga i forhdllande till nyttan for den
upphandlande myndigheten. De negativa effekterna har inte visats si stora
att kravet pd erhéllandet av tillstand kan anses oproportionerligt eller &ver-
drivet jamfort med det efterstrivade syftet att kommunermna enligt lag ska
tilthandahélla omfattande v&rd- och behandlingsinsatser for barn- och ung-

domar.

Det uppstllda skall-kravet pa tillstind kan sammanfattningsvis sigas ha
ett beréttigat samband med upphandlingen och st i proportion till det be-
hov av vard- och behandlingsinsatser som ska tillhandahallas av de kom-

muner som ska képa tjdnsterna.

Bolagen anftr slutligen att skall-kravet strider mot bade principen om lika-
behandling och transparensprincipen. Principen om likabehandling innebér
att alla leverantorer ska ges s4 lika forutsittningar som mojligt. Alla maste
t.ex. f& den information som &r av relevans fér upphandlingen vid samma
tillfélle. Transparensprincipen innebar att upphandlingprocessen ska kén-
netecknas av forutsebarhet och dppenhet. Fér att anbudsgivarna ska ges
samma fSrutséttningar for anbudsgivning maste forfragningsunderlaget
vara klart och tydligt och innehélla samtliga kvalificeringskrav och sidana
uteslutningsgrunder som inte framgar av lagen (se prop. 2006/07:128 s.
132f). Det framgér klart och entydigt av forfrigningsunderlaget, samt av de
kompletterande svar som Upphandlingsbolaget har gett till bolagen under
anbudstiden, att ett skall-krav &r att den erbjudna verksamheten ska ha till-
stédnd frén Socialstyrelsen. Det framgar dven av forfragningsunderlaget att
de tjénster som ska upphandlas &r av mer omfattande grad #n den for icke

tillstdndspliktig verksamhet.
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Sammanfattningsvis innebér det som bolagen anfor att det inte finns forut-
séttningar {or att besluta om ett ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU. Ansék-

ningarna om &verprévning ska dirmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

SN

Peter Kockum
Radman

Foredragande har varit forvaltningsrittsnotarien Pegah Sheikhan.



SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska sktiva till Kammarrtitten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kamimarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
torvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snatrast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om pr&vningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden wvill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnuminer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I mél om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vanda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU






Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Overklaga kammarrittens avgdrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller Iimnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom ftre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allminna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det &r av vikt for ledning av rattstilldmpningen att talan prévas eller om det foreligger
synnerliga skél till sédan provning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgdng i kammarrétten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstdnd boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehélla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nis
for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras 4r det viktigt att anmilan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begiran om att fa provningstillstind

den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill fa till st&nd och skilen for detta

A

de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis,
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