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SAKEN
Overprévning enligt lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Ljungby kommun har inbjudit leverantérer att 1dimna anbud i upphandling
avseende utbildning av chefer och arbetsledare i Ljungby kommun. Kom-
munen beslutade den 5 mars 2009 att anta det anbud som Vixj6 universitet

lamnat.

Carpe Progressum ansoker om verprovning av den angivna upphandling-
en och yrkar att réttelse sker pa sé sitt att Carpe Progressums anbud tas
upp till utvdrdering. Carpe Progressum anfor i huvudsak foljande. Deras
anbud har inte utvdrderats med motiveringen att anbudet inte uppfyller
skallkravet i bilaga 1 punkt 1.3 avseende referenser pé likvérdiga uppdrag
samt pa grund av att foretaget inte har erfarenhet av kompetensutveckling
av heterogena ledargrupper. Detta ar felaktigt. I forfragningsunderlaget
finns ndmligen inte angivet kriteriet heterogena arbetsgrupper eller att refe-

rensuppdrag ska avse heterogena grupper.

Ljungby kommun motsétter sig bifall till ans6kan och anfor i huvudsak
foljande. Ljungby kommun har gjort en noggrann provning av hur Carpe
Progressum uppfyller skallkravet avseende referensuppdrag. Skallkravet
innebér att leverant6r forutsatts ha erfarenhet och kompetens av branschen.
Leverantoren ska i sitt anbud redovisa referenslista pa likvardiga uppdrag

som leverantéren genomfort de senaste tre aren. Ljungby kommun fann vid
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bedémningen av anbudet att de referensuppdrag som Carpe Progressum
hénvisat till inte uppfyller skallkravet pé likvirdiga uppdrag som kommu-
nen efterfrigar. Den aktuella upphandlingen avser ledarskapsutbildning for
110 chefer och arbetsledare fran sex forvaltningar. Carpe Progressum har
lamnat redovisning av tre uppdrag. Ett uppdrag &t Ljungby kommun dér
utbildningsprogrammet riktade sig till ca 80 deltagare som var anstéllda
inom #ldreomsorgen, omsorgen, kultur- och fritidsf6rvaltningen och gatu-
och parkavdelningen. Utbildningsprogrammet handlade om balansen mel-
lan arbete, familj och fritid samt om att hantera forandringar, stress m.m.
Det andra redovisade uppdraget r ett uppdrag &t Skanejobb i Malmo.
Uppdraget innebar ledarutveckling av en personalgrupp, 3 deltagare, med
madl att utveckla deltagarna som ledare och individer. Det tredje redovisade
uppdraget &r ett uppdrag 4t Angelholms kommun. Detta uppdrag innebar
utveckling av en personalgrupp vid socialforvaltningen, 9 personer, for att
f& personalen att se sin professionella roll i forhallande till verksamhetens
och klienternas sérskilda krav och behov. Inget av dessa uppdrag omfattar
ledarskapsutbildning pé det sétt som efterfrdgas i upphandlingen. Ljungby
kommun hédvdar, mot bakgrund av ovan ldmnad redovisning, att Carpe
Progressums anbud inte redovisar att foretaget genomfort likvéardiga upp-
drag som det i upphandlingen efterfrdgade. Carpe Progressum uppfyller
dérfor inte det efterfragade skallkravet. Ljungby kommun anser darfor att
upphandlingen &r korrekt genomford och yrkar att lansritten hiaver beslutet

om inhibition.

Carpe Progressum tilldgger i yttrande i huvudsak foljande. Ljungby kom-
mun hédvdar att de har gjort en noggrann provning av huruvida skallkravet
avseende referensuppdragen 4r uppfyllda eller inte. Carpe Progressum me-
nar att denna “noggranna provning” inte ar fullstdndig utan bristfallig. Per-
Erik Bornudd vid Carpe Progressum har en omfattande kommunal
branscherfarenhet med 6ver 17 ar som kommunal chef och specialist.
Dessutom har han genom Carpe Progressum utfort ca 25 rekryteringsupp-

drag till kommuner och kommunala bolag, dérav rekrytering av tre kom-
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munchefer och fem verkstéllande direktérer till kommunala bolag. Den
kommunala branscherfarenheten och kompetensen hos Carpe Progressum
maste ddrmed anses uppfylld. Kraven pa vilka erfarenheter fran tidigare
utbildningsinsatser som ska ligga till grund for en prévning av om anbuds-
givaren &r kvalificerad for en fortsatt anbudsutvérdering eller inte dr Hver-

huvudtaget inte specificerade i forfrigningsunderlaget. Villkoret med hete

rogena grupper namns inte heller. Att referensuppdragen maéste vara hdm-
tade fran likvirdig verksambhet 1 forhallande till det som efterfragas ndmns
inte heller i forfragningsunderlaget. Tva av de tre redovisade referensupp-
dragen hérror sig frdn kommunal verksamhet. Bade forfragningsunderlaget
och tilldelningsbeslutet saknar den transparens och tydlighet som gor att
kravet pa opartiskhet och likabehandling kan anses uppfyllda. Vad géller
de i anbudet angivna referensuppdragen sa behandlade dessa bl.a. chefsrol-
len och balansen mellan chef/ledare och 6vrig personal. Carpe Progressum
anser att de tre referensuppdragen ér likvérdiga med det uppdrag som upp-
handlingen avser och att Carpe Progressums anbud dérfor ska anses upp-
fylla det efterfrigade skallkravet for kvalificering till vidareprovning av

anbudet.
DOMSKAL

Lénsrétten har den 13 mars 2009 forordnat att upphandlingen inte far av-

slutas i avvaktan pé att lansratten beslutar nagot annat.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU far en leverantér som anser sig ha lidit eller kan

komma att lida skada enligt 2 § ansdka om &tgérder enligt den paragrafen.
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Enligt 16 kap. 2 § LOU ska lansritten, om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen ska goras om eller att

den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Av forfragningsunderlaget till upphandlingen framgar att det 4r fraga om
en forenklad upphandling avseende utbildning av 110 stycken chefer och
arbetsledare 1 Ljungby kommun. Det anbud som kan komma att antas ar
det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt med hansyn till kriterierna
referenser och pris. I forfragningsunderlaget anges i bilaga 1 under rubri-
ken 1.3 Referensuppdrag” foljande skallkrav. Leverantor forutsditts ha
erfarenhet och kompetens av branschen. Anbud skall innehdlla referenslis-
ta pd likvdrdiga uppdrag som leverantéren haft de senaste 3 aren. Leve-
rantoren skall uppge minst tre uppdrag. Uppge foretag, kontaktperson,

telefonnummer, e-mail samt en kort beskrivning av uppdraget.

[ tilldelningsbeslutet har Ljungby kommun gjort beddmningen att Carpe
Progressum inte uppfyller skallkravet i bilaga 1 punkt 1.3 avseende refe-
rensuppdrag med motiveringen att uppdragen inte uppfyller likvardiga
uppdrag. Vidare anges att det vid kompetensutveckling av en homogen
grupp inte stills samma krav pa utbildaren som vid utbildning av en hete-
rogen grupp. Det dr enklare att utbilda en homogen grupp dar alla ar pa
samma niva och det gér snabbare att fa ett stort djup i en sddan utbildning.
Vid utbildning av en heterogen grupp, exempelvis chefer fran olika verk-
samheter pa olika chefsnivéer, stélls stora krav pa utbildaren att bdde kun-
na hantera bredd och djup och att gora det samtidigt. Carpe Progressum

gick dirfor inte vidare till utvarderingsfasen.
Lansritten gor foljande bedémning.

Att pé sd sitt som Ljungby kommun gjort uppstélla krav pa att anbudsgi-

varna ska ange referenser avseende uppdrag som &r likvirdiga med det i
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upphandlingen efterfragade &r i sig inte i strid med LOU s lange kravet
har ett naturligt samband med och stér i rimlig proportion till det som upp-
handlas, ndmligen utbildning av chefer och arbetsledare i kommunen. I
detta fall, da det r6r sig om en upphandling avseende en viss typ av utbild-
ning, far ett sdant krav anses vara relevant och motiverat med hinsyn till
utforandet av uppdraget. Med referenser avseende ett likvérdigt uppdrag
torde avses referenser avseende uppdrag som kriver kompetens motsva-
rande den i upphandlingen efterfragade. Enligt Ljungby kommun omfattar
inget av de uppdrag som Carpe Progressum ldmnat referenser for ledar-
skapsutbildning pa det sitt som efterfrigas i upphandlingen. Aven om det i
forfragningsunderlaget inte specifikt finns angivet nigra krav pa att de
lamnade referenserna ska avse utbildningar av heterogena grupper far, med
hénsyn till omfattningen av den utbildning som upphandlingen avser, ett
sadant krav anses ligga i formuleringen “referenslista pa likvardiga upp-
drag”. Lansritten finner det ddrmed inte visat att Carpe Progressums refe-
renser avser sddana uppdrag som &r likvardiga med det i upphandlingen
efterfragade. Forfarandet kan séledes inte anses strida mot de krav som
uppstills i LOU. Till {6ljd hédrav ska ans6kan avslas. Vidare ska lansrattens

beslut av den 13 mars 2009 inte ldngre gilla.
DOMSLUT
Lénsrétten avslar Carpe Progressums ansokan.

Lansritten forordnar att det interimistiska beslutet av den 13 mars 2009

upphor att gilla.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

+ dll Binsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden

. fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
_ for offentligpart riknas emellertid frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
staind om det ar av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det shat vartill

.. lansratten kommit eller det annars finns syn-
" nerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det

’ Klart och tydligt framgér av Gverklagandet till

kammarritten varfér man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med bverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yike,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nds for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
~ bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adrtessen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



