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skett pa sé sitt att ny utvirdering gors dir OstSma Taxis anbud beaktas.

andra hand yrkas att upphandlingen ska goras om.
Kommunen anser att ansékan ska avslas.
" VAD PARTERNA ANFOR

 OstSma Taxi
Kommunen har handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU och forsvarat for nystar-
tade foretag att delta i upphandlingen. Firmans anbud uppfyller stillda krav
i forfrgningsunderlaget. Det finns inte nigot obligatoriskt krav i forfrag-
ningsunderlaget att anbudsgivare redan vid anbudsinlimning ska ha yr-
kestrafiktillstind. Enligt lag ska yrkestrafiktillstdnd finnas nér yrkestrafik
utfors och sdant tillstind kommer att finns senast vid trafikstart. Kommu-
nen kan inte i efterhand éndra de obligatoriska kraven. Till anbudet har bi-
fogats intyg som visar att annan persons resurser och kapacitet kan anvin-
das. I anbudet har vidare beskrivits att firman, for det fall den tilldelas kon-
traktet, kommer att ombildas till ett aktiebolag. Dérfor har det bifogats refe-
renser och personuppgifter pa personer som efter ombildandet kommer att
sitta i ledningen och vara delégare i det nya bolaget. Det finns alltsa alterna-
tiva 16sningar pa tillstindsfragan. Anbud har limnats in fSr att verksamhet
ska kunna pabérjas. Enligt Transportstyrelsen saknas mojlighet att f3 trafik-
tillstdnd innan fordon finns och verksamhet bedrivs. Enligt 11 kap. 12 §
LOU fér en leverantor anvinda sig av annans ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Firman borde ha tilldelats kontraktet eftersom dess

anbud innehallit l4gst pris. Firman har dérfor lidit skada.

Kommunen

OstSm4 Taxis anbud har diskvalificerats eftersom firman saknar yrkestra-
fikstillstdnd. OstSm4 Taxi pastar felaktigt att kommunen i forfragningsun-
derlaget inte uppstillt obligatoriskt krav att kontrollera att yrkestrafiktill-
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stdnd finns. I punkten 3.5 i forfrigningsunderlaget anges att ytterligare bevis
i enlighet med 11 kap. LOU p4 begiran ska kunna tillhandahéllas. I detta
fall avses sddant tillstdnd. I punkten 1.5.2 i allménna avtalsvillkor anges att
séljaren ska genomfbra uppdraget fackmannaméssigt. Det innefattar att f5lja
gillande lagstiftning, dvs. inneha yrkestrafiktillstind. Enligt Konkurrens-
verket ska en upphandling inte belastas med lagkrav. Enligt Europaparla-
mentets och rédets férordning (EG) nr 1071/2009 far bara den som har yr-
kestrafiktillstind bedriva yrkesmissig verksamhet. AnsSkan om yrkestrafik-
tillstdnd gors hos Transportstyrelsen och prévningen dir tar cirka tre till sex
veckor. OstSma Taxi har i fortydligande uppgett att firman saknar yrkestra-
~ fiktillstand. Det har vid kontroll framkommit att OstSma Taxi registrerades
den 30 januari 2015 och ska bedriva taxiverksamhet samt person- och bud-
transporter. Nagot yrkestrafiktillstind har dnnu inte utfirdats. OstSma Taxi
har aberopat annan privatpersons resurser och kapacitet. Enligt 11 kap. 12 §
LOU ska det dock vara frdga om andra foretags ekonomiska, tekniska och
yrkesmissiga kapacitet. Transportstyrelsen har dven klargjort att OstSma
Taxi inte kan dberopa annans yrkestrafikstillstind. Kommunen har inte bru-

tit mot LOU eller de grundldggande unionsrittsliga principerna.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
11 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-

rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 6 § LOU framgar foljande. Den upphandlande myndigheten far
begira att en anbudssdkande och anbudsgivare visar att han eller hon ir re-
gistrerad 1 aktiebolags- eller handelsregister eller motsvarande register, som

fors 1 det land dir leverantdrens verksamhet 4r etablerad. I stiillet for det
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som anges i forsta stycket kan en anbudssokande och anbudsgivare avge en
utsaga pa heder och samvete eller vidta annan liknande atgird eller visa upp
ett intyg. I samband med forfaranden for tilldelning av tjanstekontrakt far
den upphandlande myndigheten begira att en anbudsstkande eller anbuds-
givare visar att han eller hon har ett sérskilt tillstdnd eller liknande i sitt

hemland, om detta krévs for att tillhandahélla den aktuella tjénsten.

[ 16 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredning
I forfragningsunderlaget punkten 3.5, benimnd teknisk och yrkesméssig
kapacitet, anges bl.a. foljande. Anbudsldmnare ska ha en tillréicklig teknisk

- och yrkesmiissig kapacitet for att kunna leverera kontraktsfsremalet. An-
budsldmnare ska i anbudet limna en kortfattad foretagspresentation som ska
styrka att anbudsldmnaren har fsrmaga att klara uppdraget. Presentationen
bdr innehélla uppgift om foretagets huvudsakliga verksamhet, beskrivning
av personalresurser, fordonsresurser etc. samt hur leveransen kommer att

ske. --- Ytterligare bevis i enlighet med 11 kap. LOU ska p4 begiiran kunna
tillhandahaéllas.

I punkten 3.6 , benimnd underleverantor, anges att i de fall anbudslimnare
avser att anlita underleverantSr/er ska dessa anges i fdretagspresentationen.

Anbudsldmnare svarar for underleverantdrens arbete som for eget arbete.

I punkten 3.7 anges att anbudsldmnare vid behov fér dberopa andra foretags
tekniska och yrkesmissiga kapacitet. Anbudsldmnaren ska genom att till-
handahélla och i anbudet bifoga ett &tagande frin foretaget-/en i fraga eller

pa annat sétt visa att anbudsldmnaren kommer att fSrfoga ver nodvindiga
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resurser nér kontraktet ska fullgéras. Atagandet fran det/de andra foretaget/-

en ska avse hela avtalsperioden.

Av utvirderingsprotokollet framgar bl.a. fSljande. OstSm4 Taxi saknar yr-
kestrafikstillstdnd for gods. Enligt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 1071/2009 fér bara den som har yrkestrafiktillstand bedriva
yrkesmissig trafik. OstSma Taxi har i sitt anbud och i fortydligande hinvi-
sat till annan persons resurser och kapacitet och kommande yrkestrafiktill-
stdnd, vilket inte &r godtagbart d4 anbudslimnaren méste inneha yrkestrafik-

tillstdnd for gods.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i m&l om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som gor gillande att en upphandling #r felakt-
ig pﬁ ett klart sitt ska ange pé vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens provning &r begrénsad till de grunder som parten har
aberopat (ée;RA 72009 ref. 695. En av huvudprinciperna enligt LOU ér att
anbud som inte uppfyller samtliga fSrfragningsunderlagets obligatoriska

krav inte ska beaktas vid utvirderingen.

I forfrdgningsunderlaget finns inte ndgot uttryckligt obligatoriskt krav att en
leverantor ska inneha yrkestrafiktillstind redan i kvalificerings- eller utvir-
deringsfasen. Det som anges i punkten 3.5 i forfragningsunderlaget utgor
inte ett sddant obligatoriskt krav som medfor att OstSm4a Taxis anbud kan

forkastas for att bevis om yrkestrafiktillstind inte finns i detta skede.

Kommunen har uppgett att enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1071/2009 far bara den som har yrkestrafiktillstdnd bedriva yrkes-
méssig verksamhet. Med detta som grund har kommunen forkastat OstSma
Taxis anbud, sedan fGretaget inte infor tilldelning av kontrakt kunnat visa

upp yrkestrafiktillstdnd. Det faktum att OstSm4 Taxi inte i detta skede inne-
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har yrkestrafiktillstind betyder emellertid inte att fretaget inte kommer att
inneha tillstdnd nér det vil bedriver yrkesmissig verksamhet. Kommunen

har séledes inte haft fog for att forkasta anbudet p& ovan angiven grund.

Det fér anses underforstatt att kommunen inte avsett att upphandla ifrdgava-
rande tjénster frén en leverantSr som inte innehar de tillstdnd som krivs en-
ligt lag. I forfragningsunderlaget under rubriken allménna avtalsvillkor
anges i punkten 1.5.3 att uppdraget ska utforas fackmannaméssigt. Uttrycket
“fackmannamissigt” far anses innefatta ett krav att erforderligt tillstand
finns. Det framgér dock uttryckligen av forfragningsunderlaget att detta ut-
gor ett avtalsvillkor. Det 4r enligt forvaltningsrittens mening inte friga om
ett sddant villkor som méste vara uppfyllt redan vid inlimnande av anbud
(fr Kammarritten i Stockholms dom den 25 mars 2013 i mal 6756-12 och
Kammarritten i G6tebors domar den 7 april 2015 i mél nr 5090-14 och den
28 november 2012 i mal nr 6247-12). Det har inte framkommit att OstSma
Taxi motsiitter sig att uppfylla detta krav vid fullgérande av uppdrag.

Kommunen har genom att pa angiven grund forkasta OstSma4 Taxis anbud
brutit mot principerna om Sppenhet och likabehandling. Detta kan ha paver-
kat anbudsprovningens resultat till OstSma Taxis nackdel. Dérmed skulle
bolaget ha kunnat lida skada i LOU:s mening. Felet &r inte hénfrligt till det
konkurrensuppsokande skedet. Rittelse far ddrmed anses vara en tillrickligt
ingripande dtgird. Det finns dérfor skl att forordna att upphandlingen inte
far avslutas innan réttelse vidtagits genom ny anbudsprévning dir OstSma
Taxis anbud inte ska forkastas pa den grunden att yrkestrafiktillstand sak-

nas.
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