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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten forordnar att upphandlingen inte far avslutas innan del 2 i
upphandlingen rittats genom en ny utvirdering, vid vilken anbudet frén
Puls-Planerad Underhalisservice Aktiebolag ska beaktas.

Ans6kan om Sverprovning avslds i §vrigt.

Dok.Id 364793
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BAKGRUND

Malmé Stad genomfdr en upphandling avseende spolbilstjénster, referens-
nummer 16/28. Upphandlingen #r uppdelad i tva delar, en del (del 1) som
avser schemalagt underhdll och en del (del 2) som avser underhall efter av-

rop. Upphandlingen genomfdrs med &ppet forfarande enligt LOU.

Enligt tilldelningsbestut har kontrakt tilldelats enligt foljande.

Del 1
JiMa Hogtryck AB (JiMa)

Del 2

1. A Sdderlindh i Sverige AB (Stderlindh)
2. JiMa

3. Ohlssons i Landskrona AB

Av utvirderingsprotokoll framgér att Malmé stad diskvalificerat Puls-
Planerad Underhéalisservice Aktiebolag (Puls) for del 2 i upphandlingen,
varfor Malmo stad angav foljande skél. Puls har l4mnat en prisreservation
inom ramen for sitt anbud. Detta giller for prisposten rotskérning del 2 1
upphandlingen, dir det framgér att tjénsten géller exklusive spolbil. Efter
fortydligande frén Puls kunde konstateras att en fullgod leverans av rotskér-
ning ej ingick i offererat pris. Puls anbud &r dérfor att betrakta som ett orent

anbud.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Puls

Puls anstker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand att

forvaltningsriitten ska besluta om ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU och

forordna om rittelse pa sé sitt att f6rnyad anbudsutviérdering av del 1 och
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del 2 genomfdrs dér Puls anbud tas upp till utvéirdering och anbuden frén
Séderlindh och JiMa inte tas upp till utvirdering. I andra hand yrkar Puls att

upphandlingen ska g&ras om.

Som grund for sin talan anfér Puls bl. a. féljande.

Puls anbud

Anbudet frén Puls har felaktigt diskvalificerats och ska rétteligen kvalifice-

ras for utviirdering. Anbudet innehéller ingen reservation.

Det finns ingen annan definition pa rotskérning 4n det som anges i punkten
5.2.6 och 6.3 i forfragningsunderlaget. [ punkten 5.2.6 anges bland annat att
»Vid avrop ska leverantéren genomfora rotskéirning i ledningar”, Av punk-
ten 6.3 framgr att pris ska anges f6r nio olika arbetsmoment, bland annat

”Rotskérning,”

Puls har angett priset 200 SEK/timme for rotsk#irning med fortydligandet att
det priset giller exklusive spolbil. Ett av de 6vriga arbetsmoment som skulle
prisséttas, forutom rotskérning, var just “atgérd servisledning”, det vill siga
atgird med spolbil. Som pris for detta har Puls angett 900 SEK/timme, I
forfragningsunderlaget anges inte att rotskérning ska inkludera varken efter-
foljande spolbilsatgird eller ndgot annat #n just rotskérning, Det finns inte
heller ndgot angivet avseende “fullgod leverans” och vad fullgod leverans i
s4 fall skulle anses vara avseende rotskirning eller nagot annat moment som
skulle prissattas. Puls har avgett pris enligt den information och de instrukt-

joner som angetts i forfragningsunderlaget.

Malm® stads skil for diskvalificering av anbudet kan inte utldsas ur forfrég-
ningsundetlaget och har drfor inte heller varit forutsebart for Puls. Om

Malmé stad 6nskat att pris for rotskérning skulle inkluderat spolbil skulle
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detta ha angetts i forfrigningsunderlaget. Malmo stad verkar istéllet bygga
sitt resonemang p4 stadens tidigare erfarenhet av rotskdrning och att resulta-
tet av en rotskiirning méste bli en “fungerande ledning” med ”férvéntad
funktion”, Puls delar i och for sig Malmd stads uppfattning vad avropat
uppdrag betriffande spoltjanster och anslutande tjénster sd som rotskérning
rimligen bér leda till och i de allra flesta fall leder till. Puls har inte heller
ndgon annan avsikt 4n att forviintat resultat ska uppnés, Puls deltar ofta i
offentliga upphandlingar och nu aktuellt problem har aldrig tidigare upp-
kommit, Dock #r stadens forfrdgningsunderlag starkt férenklat och uteldm-

nar viktig fakta vilket har betydelse for hur underlaget ska tolkas.

Puls har fortydligat i sitt anbud att Puls har for avsikt att utféra rotskéirning
med vatten det vill sdga med spolbil. Férhallandet att kostnad for spolbil
tillkommer i en sidan situation #r uppenbart och inte att anse som en reser-
vation. En reservation forutsitter att det finns ndgot att reservera sig mot.
Puls har f5ljt instruktionerna i anbudet och utgatt frdn den beskrivning som
funnits i forfrigningsunderlaget. P4 avsedd plats har Puls fortydligt sitt an-
bud. Fortydligandet 4r just ett fortydligande i det att Puls inte reserverar sig
mot nagot krav eller villkor utan istéllet fortydligar ett pris.

Det finns ett stort antal olika metoder att utfdra rotskirning pa. Vilken me-
tod som ska anvindas varierar och #r ndgot som Sverenskoms i det enskilda

uppdraget.
Sdderlindhs anbud

S6derlindhs anbud uppfyller inte upphandlingens krav avseende angivande

av priser och skulle d4rfor ha diskvalificerats.

Av punkten 6.1 i forfradgningsunderlaget framgér att priser ska inkludera

samtliga med uppdraget férenade kostnader. Soderlindh har angett att deras
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priser inte inkluderar deponiavgifter. Soderlindh har didrmed inte offererat
priser i dverensstimmelse med forfrigningsunderlaget. Eftersom So-
derlindhs anbud innehaller en prisreservation borde anbudet inte ha kvalifi-

cerat sig for utvéirdering.
JiMas anbud

Av upphandlingsmaterialet framgér att JiMa inte uppfyller de obligatoriska
kraven pé kreditvirdighet och kraven pé ekonomisk styrka. Oaktat om Ji-
Mas anbud uppfyllde kraven vid anbudslémnandet uppfyller JiMa numera
inte kraven., JiMas anbud borde dérfor ratteligen har diskvalificerats.

Skada

Puls har lidit skada i upphandlingen dels av att Puls felaktigt blivit diskvali-
ficerade, dels p& grund av att anbud med brister kvalificerats for utvirdering
och déirmed tilldelats kontrakt respektive hamnat pa hogre plats i rangord-
ningen #ven om anbudet fran Puls ritteligen skulle ha kvalificerats for ut-

virdering.

Oklart forfragningsunderlag

I vart fall &r forfrégningsunderlaget i relevanta delar s oklart formulerat att
skil foreligger att upphandlingen bor géras om av den anledningen. Puls har
lidit skada av den oklara formuleringen d& denna inneburit att Puls anbud

diskvalificerats samtidigt som andra anbud kvalificerats med samma inne-

hall som Puls anbud.
Malmo stad

Malmé stad anser att ansdkan ska avslas och anfor i huvudsak fSljande.
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Puls anbud

Upphandlingen #r rubricerad “spolbilstjénst”. Utgéngspunkten bor saledes
vara att forfrdgningsunderlaget och efterfrigade tjénster i prismatrisen bér

tolkas utifrdn denna typ av tjénst,

Behovet av att avropa en rotskérningséatgérd infinner sig nér det vuxit fast
rotter 1 ledning vilket i sin tur leder till att det &r eller kan bli stopp. En
forsta atgérd vid problem med rétter 4r att avliigsna dessa med hjélp av rot-
skérning. Atgéirden innebér att man skéir rétterna i ledningen och avldgsnar
dem frén problemomradet. Om en rotskéirning inifrén ledning inte kan av-
hjilpa felet meddelar leverantSren att atgéirden inte medforde forvéintad
funktion och staden far d ta stéllning till om man behéver vidta andra typer
av atgirder. Syftet med att avropa “rotskirning” #r alltsd att avlégsna rotter-

na for att fi en fungerande ledning,

Det 4r korrekt att det inte 4r angivet sérskilt i forfragningsunderlaget att man
maéste anvéinda en spolbil for att avldgsna rétterna. Det dr visserligen inget
krav att just en spolbil anvinds s linge resultatet blir en fungerande ledning
utan rotter. Forfragningsunderlaget anger inte heller exakt tillvéigagéngsstitt
for utférandet av rotskérningen. Leveranttren pa omradet 4r fackkunnig och
kan vilja det tillvigagangssitt som ir mest effektivt for att f& stopp 1 led-
ningen som orsakats av tridrotter. Det #r siledes resultatet som &r det vik-
tiga. Malmd stad och Puls verkar 6verens om vad uppdraget rimligen bor
leda till.

Puls har ldmnat anbud pé sé sétt, att for att Malmd stad ska & en forviéintad
funktion, det vill séiga skéra bort och avligsna rétterna. Malmd stad ska
alltsa inte bara betala 200 SEK/timmen for rotskérning utan 4ven 900 SEK/
timmen f6r posten atgérd servisledning”. Det totala priset blir d4 1 100

SEK/timmen for rotskérning. Malmé stad uppfattar Puls anbud som att Puls
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Jamnat en prisreservation betréiffande atgérden rotskérning och féljaktligen

ett orent anbud.

Séderlindhs anbud

Av forfragningsunderlaget punkten 4.5 framgér att tdmning av spolbil och
liknande ska utféras pa av bestillaren anvisad plats eller efter vad som nér-
mare Sverenskommes mellan parterna. Det anges ocksé att mottagaren av
tomt material kommer frémst att erséttas direkt av bestéllaren. Spolbilsleve-
rantéren kommer endast i undantagsfall att ansvara for och beskosta tipp-
ning vilken dérefter debiteras bestéllaren. Det &r alltsé i regel Malmé stad
som kommer att skita kostnaden for tippning av slam och dylikt direkt med
avfallsmottagaren genom egna upphandlade avtal. For de undantagsfall d&
leverantéren kommer att bekosta tippning som sedan ersétts av Malmo stad
ska anbudsgivaren ange priser i prismatrisen under punkterna 6.2 och 6.3.
Det framgér tydligt under dessa punkter att priset inte &r foremal for utvér-
dering. Soderlindh har angett att anbudet inte inkluderar deponiavgifter vil-
ket inte 4r ait anse som en reservation utan bara tydligt visar att Séderlindh

forstatt hur prismatrisen 4r uppbyggd.
JiMas anbud

Enligt 3.4 i forfragningsunderlaget ska leverantdren ha en god och stabil
ekonomisk stillning. Leverantéren ska ha minst ranking fem (5) hos Busi-
ness Check eller motsvarande rating hos likvéirdigt kreditinstitut p4 markan-
den. Om kravet inte uppfylls gor bestéllaren en individuell beddmning av
foretagets ekonomiska stéllning. JiMa uppfyllde kravet vid anbudsinldm-
ning. JiMas kreditvérdighet har visserligen senare stinkts men JiMa har 1dm-
nat forklaringar till bristerna. Malmd stad har dérfor inte haft fog for att ute-
shuta JiMa frén utvirderingen pa denna grund. Det har inte heller i &vrigt

funnits anledning att utesluta JiMa.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

I malet #r lagen (2007:1091) om offentliga upphandling tillimplig, se p.4 i
dvergangsbestimmelserna i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantd-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfdra upphand-
lingar pa dppet sttt Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smsesi-

digt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att férvaltningsrétten kan prova om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestémmelse i lagen, och pa
talan av leverantSr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller fa avstutas forst sedan rittelse gjorts.
Férvaltningsrdttens bedomning
Puls anbud

Av forfragningsunderlaget punkten 5.2.6 framgér att leverantdren vid avrop
ska genomfdra rotskérning i ledningar.

Av punkten 6.1 framgér bland annat att for att anbud ska tas upp till prov-
ning méste pris 14mnas pé samtliga efterfrigade moment, Pris ska inkludera

samtliga med uppdraget férenade kostnader.

Av punkten 6.3 framgér de olika moment som leveranttren ska ldmna an-
bud pa betriffande underhall efter avrop bland annat “rotskérning” och ”at-

gird servisledning”.
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Malmé stad har diskvalificerat Puls anbud frén utvérderingen i upphand-
lingens del 2 eftersom staden anser att Puls anbud &r orent, dé det angivits
att tjsnsten rotskérning géller exklusive spolbil. Av Puls anbud framgér att
Puls har angett pris for rotskéirning i punkten 6.3 i forfrigningsunderlaget
och ddrvid angivit att priset r exklusive spolbil. Aven om det #r ostridigt
mellan parterna att forvéintad funktion ska uppnds vid en rotsk#irning, fram-

gér inte av forfragningsunderlaget vad “forvéntad funktion” ska vara. Av

forfragningsunderlaget framgar inte heller att rotskérningen maste var in-
‘kluderad spolning. Inte heller kan staden forvéintas utg fran att rotskérning

~inkluderar spolning enbart for att forfrigningsunderlaget har namnet spol-

bilstjénster. Utifran hur forfragningsunderlaget var formulerat anser forvalt-
ningsrétten att Puls angivande av att prisposten rotskérning géller exklusive
spolbil inte innebiir att anbudet &r orent eller att Puls ldmnat en otillaten

prisreservation. Puls anbud borde rétteligen ha utvéirderats.

Rittelse ska darfor ske pa sa sttt att upphandlingen inte fér avsiutas innan
del 2 i upphandlingen rittats genom en ny utvérdering, vid vilken anbudet
fran Puls ska beaktas.

Soderlindhs anbud

Puls har gjort gillande att Soderlindh l4mnat ett orent anbud. Av punkterna
6.2 och 6.3 (priserna for schemalagt underhéll respektive underhéll efter
avrop) framgér att priserna for tippning inte &r foremaél for utvérdering. Att
Stderlindh i sin prismatris kommenterat att deponiavgift inte inkluderas i
priset utgor enligt frvaltningsréttens mening inte en reservation. S6-
derlindhs anbud har darfor ritteligen kvalificerats for utvéirdering. Anstkan

om Sverprévning ska séledes avslas i detta avseende.
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JiMas anbud

Puls har gjort gillande att JiMas anbud inte uppfyller kravet pa kreditvér-
dighet.

For att grund for ingripande enligt LOU ska foreligga krévs att sékanden
klargjort pa vilket sétt patalade brister har medfort skada eller risk for skada
for s6kanden (jfr HFD 2013 ref, 53).

I aktuell upphandling har Puls ldimnat offererat ett anbud som vid utvérde-
ring placerar sig, betrdffande del 1 av upphandlingen, p fjéirde plats. Av
punkten 1.7 av forfrigningsunderlaget framgér att for del 1 tecknas avtal
med en leverantdr, Avseende del 2 av upphandlingen har Puls anbud place-
rats pa andra plats (bakom Sdderlindh men framfor bland annat JiMa), Av
punkten 1.7 av forfragningsunderlaget framgér att avseende del 2 av upp-
handlingen tecknas avtal med max tre leveranttrer enligt rangordning. Av
punkten 8.1.4 framgar att bestéllaren betréiffande del 2 vénder sig till leve-

rant6rerna i turordning enligt rangordningslistan.

Oaktat huruvida JiMa uppfyller obligatoriska krav i forfrdgningsunderlaget
har Puls enligt forvaltningsrittens bedémning inte har visat att pastddda
brister betriffande JiMas anbud medfort att Puls lidit eller riskerat lida
skada. Puls ans6kan om ingripande enligt LOU betréffande JiMas anbud ska

dirfor avslas redan av det skélet.
Oklart forfragningsunderlag

Puls har gjort géllande att forfragningsunderlaget &r sd oklart formulerat att
upphandlingen bor géras om. Forvaltningsrétten anser inte att Puls visat att
det foreligger sddana oklarheter i forfragningsunderlaget att upphandlingen

ska goéras om. Aven i denna del ska saledes ans6kan avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

e .

Bertil Idarsson

Ulrika Skogler har foredragit mélet.
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DV 3109/1B LOU * Producerat av Domstolsverket » 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" 'Den som vill verklaga f6tvaltningstittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Goteborg, Skei-
velsen ska dock skickas ellet limnas till f61-
valtningstitten.

o Overklagandet: ska ha kommit in till fotvalt-

ningsritten inom tre veckot frin den dag di
Idaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig féthandling, eller det
vid en sidan forhandling hat angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor fréin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6vet-
Idagandet £6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fot 6verklagandet infaller pi
16tdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyAtsafton ticker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att ptévningstillstind
meddelas, Kammarritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningstitten hat kommit

tifl,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningstiitten har kommit till,

3. det ir av vikt fr ledning av tittstillimpning-
en att éverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annats finns synnetliga skil att prova
Svetklagandet.

Om ptévningstillstind inte meddelas stit f6t-
valtningsriittens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgit av 6verklagandet
till katnmattiitten vatfér man anset att prov-
ningstillstind bét meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens petson-/otganisationsnumtnet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

di klaganden kan nds f5r delgivning. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behGver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska find-
tingen utan dt&jsmil anmilas till kammarriit-
ten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndting av fétvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill #beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstiitten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fit avtal slutas innan tiden £6r Gvet-
klagande av rittens dom ellet beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om &vetprévning enligt:

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottet och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi f6¢-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas niit tio dagar har
ghtt frin det att tiitten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbazt. Btt Svetklagande av rittens
avgorande fir inte pt&vas sedan avtal hat slutits,
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Svet-
klagar kan Ni viinda Er till forvaltningstitten.

www.domstol.se



