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BAKGRUND

Arbetsformedlingen genomfor en upphandling av forsoksverksamhet
med alternativa insatser for 14ngtidssjukskrivna i upptagningsomrade
Géteborg (diérienummer Af£-2008/099770). Upphandlingen genomfors
som en forenklad upphandling enligt 15 kap. LOU.

Arbetsformedlingen har den 29 september 2008 meddelat att man beslutat
anta andra anbud #n anbudet frin Vigen ut! kooperativen (féreningen). Be-
slutet motiverades med att den tjénst foreningen offererat vid utvirderingen
i vissa angivna delar inte fullt ut motsvarar den efterfrégade tjénsten och

inte tillrackligt tydligt fokuserar pa det dvergripande maélet anstéllning
YRKANDEN M.M.

Foreningen anstker om dverprovning med dberopande av brister och fel-
aktigheter i upphandlingen. Till st6d for sin talan anger foreningen i huvud-
sak foljande. Féreningen ifrdgasétter om rétt tjanster upphandlas och dven
forfragningsunderlagets beskrivning. Regeringen efterfrigar sociala foretag
medan Arbetsformedlingen efterfragar foretag inom den sociala ekonomin.
I programforslag for fler och véxande sociala foretag (diarienummer 012-
2007-4248) av Nutek definieras sociala foretag. Foreningen ifragasitter
utifran denna definition tilldelningsbeslutet avseende Myror-
na/Frilsningsarmén, Bricke Diakoni, Arbetskraft Syd, Géteborgs Radd-
ningsmission och Saronkyrkan. Inte heller enligt Nuteks presentation av de
sociala foretagen i Sverige som gavs ut ar 2007, dr dessa att betrakta som
sociala féretag. Foreningen ifrdgasitter den bedémning som gjorts betraf-

fande féreningen pa utvirderingskriterierna a- f och h.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansokan och anfor i huvudsak

foljande. Arbetsformedlingens uppfattning &r att de anbudsgivare som
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har gétt vidare till utvérderingen i sina anbud visat att de uppfyller
kraven i forfrigningsunderlaget punkt 1.1 och 3.2.1. Nuteks beskriv-
ning av sociala foretag saknar enligt Arbetsformedlingen betydelse i
det hir sammanhanget. Féreningen har i sin begéran om dverprévning
rubricerat och strukturerat om den beskrivning som finns i deras anbud
och har dven lagt till kommentarer. Féreningen offererade en tjénst
som i mindre utstrickning motsvarade vad som efterfragades. Exem-
pelvis finns stka- jobbaktiviteter inte beskrivna och det saknas be-
skrivningar av hur insatserna och aktiviteterna konkret ska genomf6-
ras. Arbetsformedlingen anser att foreningens anbud vérderats korrekt
utifrén de kriterier som anges i forfragningsunderlaget. For det fall
lansritten bedémer att forfragningsunderlaget inte har varit optimalt
utformat menar Arbetsformedlingen att det i vart fall far godtas efter-
som de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte tritts

{6r nér.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § andra stycket LOU ska vid bedomningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, myndigheten ta hinsyn till olika
kriterier som #r kopplade till foremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans-
eller genomforandetid, miljoegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivi-
tet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska egenskaper, service och
tekniskt stod.

Av 15 kap. 16 § LOU framgar bl.a. foljande. Bedomningen av vilket anbud
som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 §
andra stycket.

Den upphandlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna
som avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedomningen av vilket an-
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bud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallan-
de prioritetsordning, Kriterieviktningen far anges som intervall med en
lamplig storsta tillatna spridning.

Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i annonsen om upp-
handling, i anskningsinbjudan eller i forfrigningsunderlaget.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leve-
rantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska rdtten besluta att
upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas forst sedan rét-
telse gjorts.

I prop. 2007/08:136 s. 55, en reformerad sjukskrivningsprocess for okad
atergang i arbete, anges bl.a. foljande. Regeringen anger i budgetproposi-
tionen for 2008 (prop. 2007/08:1U010) att det finns anledning att prova
nya atgirder for att ge fler personer forutséttningar att &tergé i arbete. En
sadan &tgird kan vara att 1ata privata foretag medverka till att hjélpa lang-
tidssjukskrivna att fa ett arbete. Inom arbetsmarknadspolitiken har reger-
ingen redan givit Arbetsférmedlingen i uppdrag att mer aktivt anlita kom-
pletterande aktdrer i syfte att forbéttra matchningen och motverka utanfor-
skap for arbetssokande. Regeringen uppdrog i januari 2008 t Forsakrings-
kassan och Arbetsformedlingen att inom ramen for en forscksverksamhet
prova sidana Atgirder for langtidssjukskrivna. Forsdksverksamheten ska
bedrivas i Stockholm, Géteborg, Dalarna och Visterbotten och omfatta
minst 1 500 personer under 2008 och 2009. Syftet med forscksverksamhe-
ten #r att préva om man genom att anlita kompletterande aktorer, som ges
ersiittning utifrén prestation och resultat, snabbare och effektivare kan ge
langtidssjukskrivna stod for att &terfd arbetsformagan och erhélla ett regul-
jart arbete. Regeringen ser det som angeldget att sociala foretags mojlighe-
ter att stodja langtidssjukskrivna tas till vara i forséksverksamheten. Forsak-
ringskassan ska ansvara for urvalet av deltagare som ska erbjudas att med-
verka i forsoksverksamheten. Arbetsformedlingen ska upphandla tjdnsterna
av de kompletterande aktorerna.

Utredningen i mdlet

I forfragningsunderlaget, punkt 1.1, anges bl.a. félj.ande. Regeringen
ser det som angeléiget att sociala foretags mojligheter att stodja lang-
tidssjukskrivna tas tillvara. Arbetsformedlingen inbjuder dérfor foretag
inom den sociala ekonomin att 1amna anbud i denna upphandling. Med
social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har sam-

halleliga dndamal, bygger p& demokratiska vérderingar och &r organi-
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satoriskt fristdende fran den offentliga sektormn. Dessa sociala och eko-
nomiska verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ,
stiftelser och liknande sammanslutningar. Verksamheter inom den

sociala ekonomin har allménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintres-

se, som frimsta drivkraft.

I forfragningsunderlaget, punkt 3.2.1, anges bl.a. f6ljande. Som fram-
gar av punkt 1.1 &r denna upphandling inriktad mot sociala foéretag och
det ska darfor framga av anbudet att foretaget eller foreningens huvud-
sakliga syfte &r att frimja allménnyttiga &ndamal och darfor kan anses

vara ett foretag eller en forening inom den sociala ekonomin.

I forfragningsunderlaget, punkt 4.1, anges att prévning av anbud sker i
tre steg; forst prévas om att anbudsgivaren uppfyller de krav som stélls
pé leverantoren (kvalificeringskrav). Sedan provas att anbudet uppfyl-
ler de skall-krav som stills i férfragningsunderlaget. De anbud som

uppfyller dessa krav gar vidare till utvirderingen.

I forfragningsunderlaget, punkt 4.2, anges foljande. Vid utvérderingen
far anbuden betyg utifran hur vél de uppfyller respektive utvirderings-
kriterium. Poéingberdkningen sker genom att betygen multipliceras
med viktningen. Arbetsférmedlingen kommer att anta de anbud som
far hogst sammanlagd poéng vid utvarderingen. Ett anbud kan fa max-
imalt 300 po#ng. Utvdrderingskriterierna framgér av bilaga till under-
laget. Arbetsformedlingen kommer att tillimpa en tregradig betygsska-
la.

Betyg 3. Anbudsgivare som fér betyg tre har offererat en tjdnst som
mycket vl motsvarar det som efterfragas och tydligt redovisat att
tjansten aktivt och malinriktat syftar till att individen nar det 6ver-

gripande maélet anstéllning.
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Betyg 2. Anbudsgivare som fér betyg tva har offererat en tjénst som

inte fullt ut motsvarar den efterfragade tjansten och inte tillrdckligt

tydligt fokuserar pa det 6vergripande maélet anstéllning.

Betyg 1. Anbudsgivare som fér betyg ett har offererat en tjénst som i

mindre utstrickning motsvarar vad som efterfrigas. Det har inte heller

gatt att klart utldsa att tjansten aktivt och mélinriktat syftar till att indi-

viden nér det dvergripande maélet anstéllning.

Av bilaga 1 till forfrigningsunderlaget, utvirderingsformulér, framgér

foljande.

Utvirderingskriterium/viktning

a.

Planerat innehll, uppligg och genomforande av tjansten/20
procent.

Tjénsten kan anpassas for deltagarnas individuella forutsétt-
ningar och behov/20 procent.

Hur deltagarens mojligheter och forutséttningar i férhéllande
till arbetsmarknaden tas tillvara/10 procent.

Anbudsgivarens formaga att fa till stdnd deltagarens aktiva
medverkan/10 procent.

Nya annorlunda angreppssétt for att bryta invanda ménster och
forestéllningar for att uppna maélet anstéllning/10 procent.

Att skapa moten mellan deltagarna och potentiella arbetsgivare,
inklusive att mojliggora anstillning i den egna verksamhe-
ten/10 procent.

Hur arbetstrinings- och arbetsprovningsplatser tillgodoses/10
procent.

En beskrivning av pa vilka sitt deltagarna har tillgang till per-

sonalen/10 procent.
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Lansrdttens bedomning

Fraga i mélet &r om den upphandling som genomftrs av Arbetsfor-
medlingen, pa de grunder som angivits av féreningen, strider mot LOU
pé ett sddant sétt att l4nsrétten ska besluta om atgérd enligt 16 kap. 2 §

samma lag.

Foreningen har ifragasatt det riktiga i att Arbetsférmedlingen utvirde-
rat anbud frén anbudsgivare som f6reningen inte anser uppfyller kravet
pa att vara sociala foretag enligt Regeringens och NUTEKS definition.
Foreningen har ocksa ifragasatt den utvardering som Arbetsformed-

lingen gjort av féreningens anbud.

Frigan om Arbetsformedlingen utvérderat anbud trots att de inte uppfyller
angivna kvalificeringskrav skall bedémas mot bakgrund av vad som anges i

forfragningsunderlaget.

Arbetsformedlingen har i férfrdgningsunderlaget, punkt 1.1, angivit att de
inbjuder foretag inom den sociala ekonomin att 1&mna anbud i den aktuella
upphandlingen. I punkt 3.2.1 andra stycket i férfragningsunderlaget anges,
som ett skall- krav, att det ska framgé av anbudet att foretagets eller fore-
ningens huvudsakliga syfte &r att fréimja allménnyttiga &ndamél och darfor
kan anses vara en aktor inom den sociala ekonomin. I punkt 4.1 i forfrag-
ningsunderlaget anges att de anbud som uppfyller de skall- krav som stills i

forfragningsunderlaget gar vidare till utvidrdering.

Att som upphandlande enhet bortse fran ett skall- krav i férfragningsunder-
laget och lata en anbudsgivare ga vidare till utvirdering trots att skall-
kravet inte &r uppfyllt innebér ett brott mot likabehandlingsprincipen i
LOU.
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Lansritten finner inte, med beaktande av det skall- krav som finns angivet i
punkt 3.2.1 i forfragningsunderlaget, att Arbetsférmedlingen, genom att
utvirdera de anbud man gjort, har brutit mot de grundléggande principer
som uppstélls i LOU.

Vad dérefter géller Arbetsformedlingens beddmning av foreningens anbud
ska papekas att det inte dr lansréttens uppgift att géra en ny utvirdering.
Linsrittens provning utgér i stéllet en kontroll av om det pd grundval av de
klagomaél som foreningen har framfort i malet finns anledning att vidta sé-

dana atgirder som anges i 16 kap. 2 § LOU.

Arbetsformedlingen har i forfragningsunderlaget angivit att de ekonomiskt
mest fordelaktiga anbuden kommer att antas. I LOU anges exempel pé kri-
terier som kan beaktas vid bedémningen. Kriterierna som bedémningen
baseras pé ska mot bakgrund av principerna om likabehandling och 6ppen-
het anges i forfrigningsunderlaget, dels med sitt innehéll, dels med vilken
vikt som vid bedémningen laggs vid respektive kriterium i forhallande till

de 6vriga (jfr RA 1996 ref. 100).

De krav som ska stiillas pa forfragningsunderlaget, for att detta inte ska an-
ses vara utformat i strid mot de f6r upphandlingen géllande principerna i 1
kap. 9 § LOU, ér att det ska vara s& klart och tydligt utformat att en leveran-
tor pa grundval av detta kan avgoéra vad den upphandlande enheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell skall vara s
utformad att den #r dgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det

anbud som 4r ekonomiskt mest fordelaktigt antas (se RA 2002 ref. 50).

I forfragningsunderlaget, punkt 4.2, anges hur utvarderingen ska ske. Ut-
virderingskriterierna och dess inbordes viktning framgar av bilaga 1. An-

buden ges enligt forfragningsunderlaget ett betyg mellan ett och tre i varje
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enskilt kriterium, och detta betyg multipliceras sedan med kriteriets vikt-

ning.

I forarbetena till LOU anges, vad giller proportionalitetsprincipen, att kra-
ven pé upphandlingsforfarandet ska sta i rimlig proportion till det méal som
efterstravas. Kraven pé anbudsférfragans innehéll eller villkoren i anbuds-
forfarandet ska std i rétt proportion till upphandlingens art (prop.
2006/07:128 s. 155).

Den tjénst som den aktuella upphandlingen avser &r av sddan art att den,
vad géller dess utférande, inte later sig i detalj beskrivas. Av detta f6ljer
dock inte att kriterier som ger utrymme f6r helt skénsméssiga bedémningar

kan godtas.

Regeringsrétten har uttalat att de skiftande forhéllanden som forekommer i
det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag och utvérderings-
modeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forutséttning att
de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och gemenskaps-

riitten inte trids for n#r (se RA 2002 ref. 50).

Det ligger 1 sakens natur att en sddan betygsséttning i form av poéng som
gjorts vid utvérderingen av kriterierna innebdr ett visst matt av subjektiv
beddémning. En sddan bedémning far emellertid i enlighet med Regerings-
rittens uttalande godtas sédvida denna inte innebér avsteg fran négon av

LOU:s grundldggande principer.

Lénsrétten finner sammanfattningsvis att vad foreningen &beropat inte visar

att upphandlingen genomforts i strid mot LOU och gemenskapsritten.

Foreningens ans6kan om 6verprovning ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a)

Y

Marie-Louise Diurson

chefsradman

Féredragande har varit léansréttsnotarien Gosta Wallentin.



DV 3109/1A @2006-07 ¢ Producerat av Domstolsverket

gl SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till lansritten.

Overklagandet skall ha kommit in 6l Iinsritten
inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Sverklagandet
for offentligpart raknas emellertid fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-

sen kommer in nésta vardag,

For att ett Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarrétten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stand om det #r av vikt for ledning av ritstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll @ndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rittens beshut fast. Det dr dirfor viktigt att det
klart och tydhgt framgar av overklagandet tll

€n varfor nan anser att pri OVI]JIlgS*

ullstand bor meddelas.

Skrivelsen med tverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas {6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om
Jinsrittens namn, malnummer samt
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger ull stod for
begdran om provningstillstand,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa tll stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se






