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691 83 Karlskoga

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

Karlskoga kommun har inlett upphandling for tecknande av ramavtal avse-
ende kommunal foretagshélsovard. Avtalstiden har angetts till 2010-03-01
- - 2013-02-28 med mojlighet for bestillaren att foérlinga avtalet med 1 + 1
ar. Upphandlingen, med dnr 2009-001, har genomfbrts som forenklat forfa-
rande enligt 15 kap LOU. Vid anbudstidens utgéng hade fyra leverantérer
ingivit anbud, varav tva, Bergslagens Arbetsmiljo AB och Feelgood Fére-
tagshélsovard AB, kvalificerat sig till utvirderingsfasen. Enligt forfrag-
ningsunderlaget skall det anbud antas som &r det ekonomiskt mest fordel-
aktiga med hénsyn till pris, erfarenhet och redovisning. I tilldelningsbeslu-
tet 2009-10-21 har kommunen beslutat anta Feelgood Féretagshilsovards
anbud.

Sedan Bergslagens Arbetsmiljo ansokt om éverprdvning av upphandlingen
har d&varande lansratten 2009-10-30 p4 yrkande av bolaget beslutat att
kommunen tills vidare inte far avsluta upphandlingen.

YRKANDE

Bergslagens Arbetsmiljo har i sin ansékan om dverprévning yrkat att for-
valtningsritten beslutar att upphandlingen skall géras om.

Karlskoga kommun har bestritt bifall.

Dok.1d 183

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 méndag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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' BCrgsl‘agcns Arbetsmiljé har till stéd tor sin talan antort 1 huvudsak f6ljan-

de. Under anbudstiden stillde bolaget via e-mail vissa frédgor till kommu-
nen. En av dessa var "Hur médnga avstdmningsmoten beréknar Ni pé sex
ménader enligt Er definition och hur ofta rdknar Ni med att en ldkare ska

vara med?” Kommunens svar var ”Vi har ingen uppgift om hur manga

avstdimningsmd&ten som berdknas hallas under en sexmanadersperiod,
onskvirt att 1dkare alltid medverkar men ibland kallar Forsékringskassan
till dessa méten och da &r det inte alltid som lékare kallas”. Bolaget utgick
i sin prisséttning fran de forutsittningar som det erhallit i ndmnda e-mail.
Eftersom svaret pa de fragor som stilldes i e-mailet paverkade kostnads-
bilden avsevirt, sdrskilt nir det géller hur ofta en ldkare skulle medverka
pé olika méten, kom detta saledes att ha avgérande betydelse for storleken
pé bolagets anbud och pa vilket anbud som senare accepterades av kom-
munen. Kommunens svar medforde att Bergslagens Arbetsmiljo lade pa
150 000 kr exkl. moms pa grundpriset. Det har framkommit att bolagets
fragor och kommunens svar inte kommunicerats med &vriga anbudsgivare.
Denna underlitenhet frin kommunens sida har haft en avgtrande betydel-
se, dels pa storleken pa Bergslagens Arbetsmiljo:s anbud dels vilket anbud
som senare accepterades av kommunen. Kommunen har inte som lagen
foreskriver, behandlat samtliga leverantérer pa ett likvardigt och icke dis-
kriminerande sétt och inte genomfort upphandlingen pa ett ppet sétt. Vid
en upphandling skall principen om 6msesidigt erkédnnande och proportio-
nalitet iakttagas. Sa har icke skett i detta fall, eftersom kommunen brustit i
sin kommuniceringsskyldighet. Full transparens skall rdda i en upphand-
ling. Bergslagens Arbetsmiljo, som idag skoter kommunens foretagshélso-
vard, fakturerar kommunen sérskilt f6r ldkararvodet om ldkare deltar vid
avstimningsméten. Kommunen har idag manga avstdmningsméten utan att
ldkare deltar och det 4r inte géngse rutin att 1dkare deltar i dessa méten. 1
detta fall har kommunen valt Feelgood Foretagshélsovard AB:s anbud vars
anbud var obetydligt ldgre &n det anbud som Bergslagens Arbetsmiljo 14m-
nade. Vid utvdrderingen erhéll Feelgood Foretagshélsovard hogsta podng
(6 p) for priset medan Bergslagens Arbetsmilj6 erholl 0,04 poédng ldgre
(5,96 p).

Karlskoga kommun har till stéd for sitt bestridande anf6rt i huvudsak {61-
jande. Nir en fraga stills till kommunen under anbudstid tas alltid hdnsyn
till de principer som ligger till grund f6r 1 kap 9§ LOU vid bedémning av
hur fragan skall hanteras och om nagot fortydligande eller nagon komplet-
tering skall ske. Kommunen fick under anbudstiden frdgor och 2009-08-27
skickades ett fortydligande med svar pa fragor samt komplettering av bland
annat punkten F4.061 Prisjustering, till dem som begért ut forfragningsun-
derlag. Kompletteringen av punkten F4.061 gjordes for att ndgot minimera
anbudsgivarens risk vid prissdttningen. Detta eftersom kommunen i dag
inte kan erbjuda statistik ang. nyttjandegraden f6r vissa av tjdnsterna och
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{ramforallt p.g.a. att behovet av olika tjdnster varierar over tid, beroende pa
bland annat sjukirdnvaron etc. 2009-09-07 stillde Bergslagens Arbetsmiljo
<e nu aktuella fragorna om antalet avstimningsmoten och hur ofta en lika-
re skall vara med och kommunen svarade samma dag att man inte hade
nagon uppgift att limna om antalet avstimningsmdoten och att det var
onskvirt att likare medverkade. I forfragningsunderlaget punkt F3.030
finns beskrivet vad som giller for avstimningsmoten dessutom har ett {r-
tydligande gjorts i det svar som skickades ut 2009-08-27. Att ldkare deltar
vid dessa moten &r den géngse rutinen, bade hos kommunen och Forsék-
ringskassan. Som framgar av forfragningsunderlaget kan det dock fore-
komma att andra professioner deltar. Definitionen i forfrdgningsunderlaget
och det fortydligande som gjorts 2009-08-27 tillsammans med komplette-
ringen av prisjusteringsklausulen 4r det som gillde for anbudsgivningen.
Svaret pa Bergslagens Arbetsmiljés fraga, 2009-09-07, innebar ingen {or-
dndring. I forfragningsunderlaget redogors for utvédrderingsprocessen. Vart
och ett av de tre viktade kriterierna har beskrivits och dér framgér dven hur
poingsittningen gar till. Det dr alltsa inte ldgsta pris som géller utan priset
tillsammans med poédngen for dvriga kriterier som avgor vilket anbud som
ar det ekonomiskt mest fordelaktiga.

Aven om Feelgood Foretagshilsovérds anbud skulle belastas med en pris-
justering som motsvarar det antal lakartimmar som Bergslagens Arbetsmil-
j6 sager sig ha lagt pa skulle Feelgood dndock erhélla hdgre sammanlagda
poing for de tre utvérderingskriterierna och dérmed vinna upphandlingen.

Enligt 1 kap 9§ LOU skall upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-
handlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om
omsesidigt erkidnnande och proportionalitet iakttagas.

Av 16 kap 2§ LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap 9§ eller nagon annan be-
stimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan
komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall goras om
eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Férvaltningsritten gor foljande beddmning.

Det ir den upphandlande enheten som bestdmmer hur upphandlingen skall
utformas. Enheten har hirvid ett betydande utrymme for en skénsméssig
bedomning ifrAga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfragnings-
underlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Forutséttningen
4r — i enlighet med vad som foljer av gemenskapsréttsliga principer — att
kraven #r proportionella och har anknytning till det som upphandlas samt
att de inte #r diskriminerande. Nir enheten har faststéllt de krav och krite-
rier som den vill tillimpa och sént ut forfragningsunderlaget, dger den i
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princip inte rétt att vid anbudsutvirderingen Irdnga de stéllda kraven eller
uOra nagra skonsmassiga bedomningar. Vid utvirderingen har den upp-
handlande enheten att beddma hur vil anbudsgivarna enligt sina anbud
upptyller de i férfragningsunderlaget angivna kraven och kriterierna.

Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC Cons-
tuction, framgar att tilldelningskriterierna skall vara formulerade pa ett
sadant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgi-
vare kan tolka kriterierna pa samma sitt samt att dessa kriterier, vid prov-
ningen av anbuden, skall tilldmpas objektivt och enhetligt pd samtliga an-
budsgivare. Regeringsritten har uttalat (se RA 2002 ref 50) att dven for-
fragningsunderlag som inte dr optimalt utformade tar godtas under forut-
sdttning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsrétten inte
trdds for nédr. Dessa principer géller likabehandling, icke-diskriminering,
Oppenbhet (transparens), forutsebarhet, msesidigt erkdnnande och propor-
tionalitet. Exempel pa transparens 4r att forfragningsunderlaget skall vara
fullstindigt och tydligt. Det dr ocksa viktigt att leverantdren genom for-
fragningsunderlaget far klart for sig vad den upphandlande enheten tillmé-
ter betydelse vid upphandlingen.

Prévningen i domstol utgér en kontroll av om det — pd grund av vad s6-
kanden aberopat i mélet — finns anledning att vidta sddana atgédrder som
angesi 16 kap 2§ LOU.

I forfragningsunderlaget anges att Karlskoga kommun inte garanterar av-
rop for viss volym eller vdrde fran ramavtalet, att om komplettering eller
fortydligande av forfragningsunderlaget behdver géras med anledning av
fragor till kommunen kommer skriftligt meddelande att skickas till samtli-
ga som begiirt forfragningsunderlag, att utvarderingskriterierna dr pris
30%, erfarenhet 30% och redovisning 40% och att varje anbud poéngsitts
enligt viss skala samt att erhallna podng viktas mot den angivna procent-
satsen. Vidare anges att avstimningsmoten i samband med rehabilitering
ingér i grundutbudet, vilket oavsett nyttjande skall prisséttas med ett total-
pris per ar.

Av handlingarna i mélet framgar vidare att kommunen i sitt svar 2009-08-
27 till presumtiva anbudsgivare bl.a. angivit att kommunen under 2008
nyttjat foretagshilsovarden c:a 1 100 timmar och att merparten av den ti-
den varit tid hos lidkare och beteendevetare/psykolog. Vid samma tillfalle
gjorde kommunen dven ett tilldgg till punkten 1 forfrdgningsunderlaget som
avsag ndr prisjustering av grundutbudet kan ske.

For en upphandlings slutresultat 4r forfragningsunderlaget av central bety-
delse. Forvaltningsritten konstaterar vidare att det darfor 4r mycket viktigt
att forfragningsunderlaget &r vil genomarbetat, tydligt och fullstdandigt. All
information som anses nddvéndig for att kunna ge ett korrekt anbud skall
finnas med i férfrigningsunderlaget. For att en anbudsgivare skall ha moj-
lighet att berdkna vilka resurser som krévs for att fullgdra atagandet ar det
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viktigt att uppdragets omfattning beskrivs tydligt och att, i den utstréickning
det dr mojligt, bl.a. volym preciseras. Vid upphandling av f6retagshélso-
vardstjénster kan det vara svért att exakt ange inképens omfattning, men
information om nuvarande férhallanden eller de senaste arens inkop utgdr
virdefull végledning for presumtiva anbudsgivare. Nagon stérre svarighet
for den upphandlande enheten att limna information i detta avseende kan
normalt sett inte anses foreligga.

I forevarande fall skall enligt forfrigningsunderlaget anbudsgivarna limna
ett totalpris pd grundutbudet. I grundutbudet ingar avstimningsméten i
samband med rehabilitering. Vid dessa méten forvintas leverantéren med-
verka med antingen fretagslikare, beteendevetare/leg psykolog eller er-
gonom/leg sjukgymnast. En volymuppgift pa hur ofta likare forvintas del-
ta &r en mycket viktig uppgift fr prissittningen av grundutbudet eftersom
denna yrkesgrupp otvivelaktigt &r dyrast. Den uppgift som kommunen
ldmnade i svar pé forfragan 2009-08-27 avsag det totala antalet timmar
som kommunen nyttjade foretagshilsovardens olika tjdnster och kompe-
tenser ar 2008. De nu aktuella avstimningsmétena i samband med rehabili-
tering ingér som en av flera efterfragade tjanster i grundutbudet, for vilket
anbudsgivarna skall ange ett totalpris per &r. Kommunens uppgift innebir
alltsa inget svar pa Bergslagens Arbetsmiljés fraga 2009-09-07. Inte heller
ger kommunens tillagg till férfragningsunderlaget ndgon upplysning i nu
aktuellt avseende. Aven om kommunens svar 2009-09-07 till Bergslagens
Arbetsmilj6 inte inneholl uppgift om hur manga avstimningsméten som
kan beréknas héllas under en viss tidsperiod, & kommunens uppgift att det
dr Onskvirt att lakare alltid medverkar vid dessa méten av betydelse for
prisséttningen av grundutbudet. Uppgiften borde dirfor ha skickats till
samtliga presumtiva anbudsgivare som begirt forfrigningsunderlaget. Un-
derlatenheten hirvidlag strider saledes mot vad som anges i punkten
F1.061 i forfragningsunderlaget. Denna underlétenhet 4r mot bakgrund av
vad ovan sagts om det i viss man bristfilliga forfragningsunderlaget enligt
forvaltningsrittens mening av sadant slag att den varit till skada for sokan-
debolaget i den mening som avses i 16 kap 2§ LOU och att den bér foran-
leda att upphandlingen méste géras om.

DOMSLUT
Forvaltningsratten férordnar att upphandlingen skall géras om.

Eftersom denna dom innebir att Karlskoga kommun inte #ger fortsitta
upphandlingen har det interimistiska beslutet 2009-10-30 forfallit.

HUR MAN QVERKLAGAR, se bilaga
N ’ L »,"\A‘{(/;" i‘/ ) -~ Ly

[ T A ' i
Bjorn Bryngelsson/
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller imnas
till férvaltningsritten.

()verklagan(ict ska ha kommit in 6ll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstaind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stdind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer tll indring i det slut vartill
forvaltningsratten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva overklagandet.

Om provningsullstind inte meddelas star for-
valtningsrattens beslut fast. Det ar darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet tll kammarritten varfor man anser att
provaingstllstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressuppagift
dndras ir det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

N

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stod for
begiran om prévningstillstind,

4. denindring av forvaltningsrattens beslut
som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen dll forvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se






