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YRKANDEN M.M.

Region Kronoberg genomfor en upphandling avseende forstorande videosy-
stem (synhjilpmedel). Upphandlingen genomfors som &ppet forfarande en-

ligt LOU. Anbud ska ldmnas senast den 8 februari 2018.

Polar Print AB yrkar att upphandlingen ska g&ras om d forfrigningsun-
derlaget inneh&ller oskiliga och konkurrensbegrénsande ska krav i flera

produktkategorier.

Region Kronoberg bestrider Polar Print AB:s yrkande.

Vad parterna anfor

Polar Print AB (Polar Print) anfor bl.a. foljande. I kategorin ?CCTV Stat-
jonir” finns krav pa en maximal vikt p& 15 kg medan viktkravet i kategorin
»CCTV med textupplidsning” dr 20 kg. Det finns ingen rimlig anledning att
ha olika maximal vikt for dessa kategorier, forutom att utesluta vissa pro-
dukter. Eftersom vikten inte spelar ndgon roll f6r anviindandet eller funkt-
ionaliteten si maste det antas att det &r vid personalens hantering som vikten
har betydelse. Att acceptera 20 kg i en kategori visar att det d4r mdjligt att
hantera upp till 20 kg tunga forstoringssystem.

Kravet att ”batteri for handhavande av utrustningen inte ska behdva bytas ut
eller laddas” #r inte adekvat. Det finns ingen anledning att peka ut ett speci-

fikt underhallskrav som otillatet utan att stélla krav pa annat underhall.

I kategorin CCTV med textupplésning” finns krav pa att bildskdrmen ska
vara mellan 21 och 23 tum. Polar Print ser ingen rimlig anledning till att

vilja just denna storlek pé skdrm, forutom for att utesluta vissa produkter.
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I kategorin CCTV portabel 127 — 13” finns kravet att bildskérmen ska ha
uppldsningen minst 1920 x 1080. Detta gor att de flesta produkter utesluts
da det i stort sett inte finns bildsk&rmar i denna storlek med denna upplos-

ning.

I kategorin Elektroniska forstoringsglas 5 och 7” finns krav niir det giller
knappar att det ska vara .. .€) med uppstickande Joystick, touchknappar
eller touchgester”. Detta ir ett konkurrensbegrinsande och utvecklingsbe-
gréansande krav. De modernaste hjdlpmedlen anvinder touchskérm med ges-
ter eftersom detta har visat sig vara det mest anvéindarvinliga sittet att styra

framforallt scrollning av bild,

Ikategorin ”CCTV portabelt med lisbord” finns kravet att “systemet ska
vara utrustat med en kamera placerad bakom bildskérmen, platt bildskirm
och ldsplatta (ej Xy-bord) som en enhet samt tillhérande lamplig viska for
transport”. Det utesluter flera system som har kameran placerad framfor
eller ovanfsr bildskérmen, trots att dessa fungerar utmirkt. Eventuella nack-
delar med kameraplaceringen kommer fram i den funktionella utvérdering-
en. Att stélla obefogade krav pé den tekniska 1sningen #r konkurrensbe-

grinsande.

Ménga av ska kraven i kravspecifikationen r irrelevanta fr funktionen.
Polar Print 6nskar att hela kravspecifikationen gérs om och att de konkur-
rensbegrénsande ska kraven tas bort eller byts till borkrav. Att brukarna i

Kronoberg har ett annat behov in brukare i 6vriga landet 4r inte sannolikt.

Region Kronoberg anfér bl.a. foljande. Vid offentlig upphandling i Region

Kronoberg formulerar verksamheten eller den medicinska professionen,
krav pd produkter som ska upphandlas. Avgrinsningar g0rs utifrén de behov
och krav som framkommer fran brukareeller anviindare och verksamheten.

Miélet ar inte att upphandia alla varianter som finns pd marknaden inom ett
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givet omréde, utan produkterna ska vara anpassade utifran anvindarnas be-
hov. Polar Prints begiran om att fordndra kravstillningen skulle medftra att
upphandlande enhets malsittning inte skulle uppnés. Nagra anpassningar
utifian de onskemél som inkommit kan inte heller goras dé det skulle med-

fora visentliga fordndringar, vilket inte #r tillatet enligt LOU i detta skede.

Vad giller kravet avseende vikt pd "CCTV Stationdr” kriver "CCTV med
textuppldsning” fler funktioner som rimligen genererar mer vikt. Det &r dar-
for inte rimligt med samma viktkrav pa dessa produktomraden. Det for-
skrivs dven ménga fler produkter fran omradet "CCTV stationér” vilket in-
nebir att dessa produkter hanteras oftare och att en 13g vikt dérmed &r vikti-

gare for dessa produkter.

Vad giller batteri har den stora gruppen anvindare (ildre) svart att hantera
batteribyten. Batterier innebér mer hantering eller arbete och mer kostnader
samt att anviindarna inte kan anvénda utrustningen forrén batteribytet dr

atgirdat.

I kategorin ”CCTV med textupplasning” finns inte behov av en storre skdrm
4n 22”. Region Kronoberg ar medvetna om att 22” pa marknaden varierar
mellan 217 till 23 och de vill inte utesluta det som faller inom “margina-

”

len”.

Vad giller kategorin CCTV portabel 127 — 137 dr tanken att produkten ska
kunna anvindas av personer med olika typer av synnedséttningar och i olika
typer av aktiviteter med olika tillbehor. Dirfor efterfragas inkopplingskélla
diir skdrmen kan visa samma upplosning 1080p in och att det blir 1080p ut.
Detta for att inte skdrmen ska skala om bilden sjélv, som oftast innebér en

forsamring av bildkvaliteten.
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I kategorin Elektroniska forstoringsglas 5 och 77 4r kravet redan motiverat
i kravspecifikationen dir det stir Anvindare #r barn, ungdomar och vuxna
men frémst dldre personer. Det #r viktigt med taktila och kontrastrika knap-
par/reglage d& den stora gruppen anvéndare har svarigheter at hantera touch
samt uppstéende joystick som ska vickas at olika hall”. Touchgester ir inte
bra for alla anvindare bara iy att det 4r ny teknik. Region Kronoberg har
darfor valt att stilla kray s att produkterna kan passa s& manga anvindares

behov som mo;j ligt.

Kraven pa den tekniska I8sningen avseende kamerans placering paverkar
den grundliggande funktionella anvindningen av systemet. Kameran fram-
for eller ovanfor paverkar avstandet mellan bildskiirm och anvéndare, vilket
for anvindaren kan innebira en sdmre ergonomi. Med kameran bakom bild-
skdrmen &r det littare att komma intill skdirmen och dérmed £3 ti] en bittre
ergonomisk 16sning dven med hénseende till glasdgonstyrkor. Region Kro-
noberg har krav p4 detta da deras erfarenhet dr att det 4r mest funktionellt

for de flesta anvindarna.

SKALEN FOR AVGORANDET

Avdkap. 1§ LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer p3 et likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar p3 ett Oppet siitt, Upphandlingar ska vidare genomforas i en-

lighet med principerna om omsesidigt erkinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgar att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. [ § eller ndgon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Fragan i milet dr om Region Kronoberg har brutit mot négon av de grund-
liggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse 1
denna lag och i sa fall om detta medfort att Polar Print lidit eller kan komma
att lida skada. I en 6verprovningsprocess giller som huvudprincip att den
part som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart satt ska ange

vilka omstindigheter talan grundas pa.

Polar Print har i mlet anfort att forfragningsunderlaget innehaller oskaliga
och konkurrensbegrinsande ska krav. Region Kronoberg har anfort att kra-
ven i forfragningsunderlaget gors utifran de behov och krav som framkom-
mer fran brukareeller anvéandare och verksamheten. Vidare har Region Kro-

noberg motiverat samtliga krav som ifragasatts av Polar Print.

Férvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet har stor frihet
att bestimma vilka krav som ska stillas vid upphandlingen sé lange de ér
forenliga med upphandlingsreglerna och inte oproportionerligt begrénsar
konkurrensen. En upphandlande myndighet har frihet att specificera krav pa
det som ska upphandlas under forutsittning att dessa krav inte pé ett otill-
borligt sitt styr mot en viss leverantdr eller viss produkt (se prop.

2001/02:142 5. 21).

Forvaltningsritten anser mot denna bakgrund att de av Region Kronoberg
uppstillda kraven inte kan anses strida mot nagon av de grundléiggande
principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag.
Polar Print har inte heller enligt forvaltningsriitens mening visat att kraven
4r konkurrensbegrdnsande pé sétt som keiivs for ett ingripande enligt LOU.
Sammantaget finner forvaltningsritten saledes att forutsittningar for ingri-
pande enligt 20 kap. 6 § LOU inte foreligger. Polar Prints anstkan om dver-

provning ska darfor avslas.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill ¢verklaga forvaltningsrattens
avgorande ska skriva till Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till férvaltningsratten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgorandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. Fér offentlig part raknas tiden for
dver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton racker det att
skrivelsen kommer in nasta vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordeas att provningstillstand
meddelas. Kammarratten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rattstillimpningen att overklagandet provas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skal att prova
éverklagandet.

Om prévningsti]lstﬁnd inte meddelas star
forvaltningsrattens avgorande fast. Det ar
dirfoe viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammatratten varfor man
anser att prévningstillstﬁnd bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med dverklagande ska innehalia

1. Klagandens petson- eller organisations-
nummet, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dar klaganden kan nas for
delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1 '
malet och fortfarande ir aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska andringen utan dr&jsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som over-
klagas — forvaltningsrattens namn, mal-
nummer samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstﬂlstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill f4 till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. nésta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

T'vissa mal far avtal slutas innan tiden £y
overklagande av rittens avgorande har l6pt ut,
Detta galler mil om Overptévning enligt

® lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanstet,

* lagen (2011:1029) om upphandling pa
toétsvars- och sakerhetsomridet,

* lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

* lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

* lagen (2016:1146) om upphandling inom
térsotjningssektorerna

[ de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut, I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Eit overklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. F ullstindig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behéver ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till férvalmings—
ratten.
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