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BAKGRUND

Haninge kommun (kommunen) har genomfort en upphandling av

kameradvervakningssystem, referensnummer 15/2009.

Kommunen har den 8 maj 2009 meddelat att man avbrutit upphandlingen

eftersom ingen anbudsgivare uppfyller samtliga skall-krav.

YRKANDEN M.M.

Gateeas Security AB (Gate Security) anséker om 6verprévning och yrkar
att lansritten ska upphiva kommunens beslutat att avbryta upphandlingen.
Till stéd for yrkandet anfors i huvudsak f6ljande. Gate Security anser att
skilet for att avbryta upphandlingen inte 4r sakligt och ddrfor diskrimine-
rande. Kommunen har genomfort upphandling av kameradvervakningssy-
stem. Anbud utvirderades och tilldelningsbeslut fattades och kommunice-
rades. [ tilldelningsbeslutet aterfinns Gate Securitys anbud som nummer 2.
Gate Security papekade d& f5r kommunen att vinnande anbud var behéftat
med fel, vilket ansvarig upphandlare medgav och att tilldelningsbeslutet
dirfor inte var korrekt samt att korrigering skulle ske. Gate Security for-
vintades sig darfor ett nytt tilldelningsbeslut till sin favor, istéllet medde-
lades att upphandlingen avbrutits. Kommunen beslutade att avbryta upp-
handlingen p& grund av att forutsittningarna f6r upphandlingen &ndrats.
Kommunen ansig nu att en upphandling, férutom den kameravervak-
ningsupphandling som just genomfdrts ocksé skulle inkludera larm- och
passersystem. Gate Security anskte hos lansrétten i Stockholms ldn om
overprévning av beslutet mél nr 7528-09. Lansritten i Stockholms ldn
upphivde i dom den 27 april 2009 kommunens beslut om att avbryta upp-
handlingen. Kommunen meddelade anbudsgivarna den 8 maj 2009 att

upphandlingen avbryts &nyo dé inget anbud uppfyller samtliga skall-krav.
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Kommunen forkastar Gate Securitys anbud d& man anser att offererad ka-
mera har en annan brinnvidd 4n den som efterfragats. Kamerans brénnvidd
framgar av bifogat produktblad, som ocksa finns tillgéngligt pa tillverka-
rens hemsida. Omedvetet och av misstag bifogades till anbudet ett dldre
produktblad som Gate Security hade lagrat i sin databas. Gate Security,
som inte uppmérksammat att medskickat produktblad innehdll obsolet in-
formation, gjordes medveten hirom genom en fraga frdn kommunen, efter
det att tilldelningsbeslutet kommunicerats. Kommunen, som hade godként
anbudet, hade séledes inte heller observerat misstaget. Kommunen har ge-
nom tilldelningsbeslutet accepterat Gate Securitys anbud som korrekt.
Forst i efterhand har kommunen observerat en diskrepans mellan ett stéllt
krav och korresponderande information i produktbladet. Kommunen har
darefter aktivt handlat genom att muntligt per telefon och skriftligen ge-
nom e-post s6ka upp gate Security for att efterfrdga ett fortydligande. Gate
Security avgav forklaring avseende offererad kamera i vilken angavs att
angiven, offererad kamera uppfyller stillt krav. Hanvisning gjordes ocksé
till kameratillverkarens aktuella uppgifter. Gate Security vill med be-
stimdhet hdvda att upphandlaren godtog forklaringen och att kommunen
d4 var forvissad om att offererad kamera uppfyllde stéllda krav. Fortydli-
gandet har inte givit upphov till att anbudet i sak har 4ndrats eftersom ka-

meramodellen dr densamma som den som offererats.

Kommunen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak foljande.
Gate Security anfor att ansvarig upphandlare aktivt skulle ha begrt in en
ny produktspecifikation avseende offererade kameror samt godtagit den-
samma, vilket kommunen bestrider. Inte vid négot tillfille har upphandla-
ren ringt upp Gate Securitys, varken fore eller efter utskickat tilldelnings-
beslut. Inte heller har upphandlaren via e-post begért komplettering av ny
produktspecifikation. Det enda aktiva handlande fran upphandlarens sida
har bestatt 1 mailkontakt avseende fortydligande av offererat mjukvarusy-

stem. I ett av mailen har dven en fraga stéllts huruvida offererad kamera
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var analog. Vid ett tillfille nér Gate Security ringt upphandlaren efter det
att tilldelningsbeslutet mottagits, har de informerats om att de offererade
kamerorna inte uppfyllde kraven avseende brannvidden. Detta resulterade i
att Gate Security skickade in en ny produktspecifikation, dock inte pa be-
giran av upphandlaren. Upphandlaren har inte eller godtagit densamma,
vilket framgér av steg 2 Kvalificering. Denna specifikation som inkommit i
efterhand har inte tagits i beaktande eftersom kommunen anser att det stri-
der mot bestimmelserna i LOU. Det finns inte heller ndgot i den ursprung-
liga produktspecifikationen som tyder pa att det i anbudet bilagda produkt-
bladet skulle vara inaktuellt. Kommunen anser dirfor att det funnits sakliga

skal att avbryta upphandlingen.

Gate Security anfor direfter bl.a. foljande. Kommunen uppger att det inte
framgar av den till anbudet bilagda produktspecifikationen att den skulle
vara inaktuell. Kommunen har ritt i detta. Produktblad har sillan ett sista
datum”. Detta méaste dock ses som ovidkommande eftersom Gate Security,
efter fraga fran kommunen, har tillstdllt kommunen den géllande produkt-
specifikationen. Kommunen kénde vid den nya utvérderingen till det fak-
tum att den av Gate Security offererade modellen, genom Gate Securitys
forsikran och forklaring, uppfyller kravet avseende brannvidd, och att det
av misstag bifogats ett icke aktuellt produktblad. Efter kontakten med
kommunen tillstillde Gate Security kommunen aktuellt produktblad och
sokvig till tillverkarens hemsida, dér finns endast ett produktblad for offe-
rerad modell. Gate Security anser inte att detta strider mot LOU eftersom
det 4r fréga om ett fortydligande avseende i anbudet offererad och namngi-
ven modell. Liknande fortydliganden ldmnades till kommunen med anled-
ning av att kommunen forhort sig om andra tekniska prestanda rérande
kameran. Fortydligandet har inte &ndrat p& innehéallet i anbudet eftersom
kameramodellen fortfarande ar densamma, det kan dérfor inte anses vara

en otillaten komplettering eller annan fordndring av anbudet.
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Kommunen genmiler att ndgon fraga inte har stéllts (vare sig fore eller
efter utskickat tilldelningsbeslut) om till anbudet bilagt produktblad skulle

vara det ritta.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare princi-
perna om 8msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 9 § andra stycket LOU géller f6ljande. En upphandlande
myndighet ska snarast mojligt skriftligen underrétta anbudsgivarna nér den
upphandlande myndigheten beslutar att avbryta en upphandling for vilken
det har gatt ut inbjudan att ldmna anbud.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar f6ljande. Om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i I kap. 9 § eller
négon annan bestdmmelse 1 denna lag och detta har medfort att leve-
rantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rit-
telse gjorts.

Utredningen i malet

L#nsritten beslutade den 27 april 2009 att upphéva Haninge kommuns

beslut att avbryta upphandlingen av kameratvervakningssystem (mél nr
7528-09).

Kommunen har den 8 maj 2009, efter en formyad prévning med anledning
av lansrittens dom, beslutat att pa nytt avbryta upphandlingen. I en hand-
ling som bifogats beslutet att avbryta upphandlingen anges under rubriken
Steg 2. Kvalificering — ekonomisk och teknisk formdaga sami kapacitet att

inget anbud uppfyller samtliga skall-krav.
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Lénsrdttens bedémning

I LOU saknas bestimmelser om nir en upphandling far avbrytas. Av den
rittspraxis som utvecklats framgér att upphandlande enhet kan f& avbryta
en upphandling om det finns sakliga skél for det och myndigheten iakttagit

de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna i gemenskapsratten.

Gate Security har i malet gjort géllande att de uppfyller samtliga skall-krav

och att kommunen d#rfor inte haft sakliga skl att avbryta upphandlingen.

De krav som stills i kvalificeringsfasen dr inte mojliga att uppfylla i lagre
eller hogre grad utan r av den art att de endast kan uppfyllas helt eller inte
alls, ddrav benamningen skall-krav. Uppfyller ett anbud inte ett eller flera
skall-krav ska anbudet forkastas. For det fall en upphandlande myndighet
skulle ta upp ett anbud till prévning som inte uppfyller ett eller flera skall-
krav skulle detta inneb#ra en sirbehandling av anbudsgivaren. Sarbehand-
lingen innebir att den grundldggande principen om likabehandling inte

f6ljs.

Vidare foljer av 9 kap. 8 § andra stycket LOU att det &r den upphandlande
myndigheten som bestdmmer om ett fortydligande eller en komplettering
ska ske. En komplettering eller ett fortydligande far endast goras om det
kan ske utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegréansning. Detta
innebdr att den upphandlande myndigheten, om den tilliter komplettering
eller fortydligande, maste ge alla anbudsgivare samma chans att komplette-
ra och fortydliga sina anbud. En anbudsgivare har saledes ingen ritt att

krdva att f& inkomma med komplettering.

Lansritten konstaterar att det av Gate Security avldmnade anbudet inte
uppfyller stillt skall-krav betréffande offererad kameras brannvidd. Kom-
munen har inte tillatit att bolaget rittar, fortydligar eller kompletterar an-

budet direfter. Skulle kommunen beakta en komplettering av en anbudsgi-
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vare utan att ge dvriga anbudsgivare samma mdjlighet, skulle det strida
mot bestdimmelserna om likabehandling i LOU. Vid angivna forhallanden
finner lansritten att kommunen far anses ha haft fog for att avbryta upp-

handlingen. Gate Securitys ans6kan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

’77’7”7/1/»/{@ AL W P
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Louise Wiker.
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DV 3109/1A
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in Hll lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6vetklagandet
for offentligpart raknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet mnfaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammmarratten fordras att prijvnjngstﬂlsténd
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring i det shat vartill
linsratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av overklagandet till
kammarritten varfor man anset att provaings-
tillstaind bor meddelas.

skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nas {6t delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snatast
gots till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
lansrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen tll linsratten
framghr av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adtess och telefon-
nummet.

www.domstol.se






