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Meddelat 1 Stockholm

KLAGANDE
Arqdesign Byggprodukter AB, 556534-9676

Ombud: Advokat Madeleine Sifvert

{
Advokatfirman NOVA AB ]
Linnégatan 18 ’
114 47 Stockholm :
MOTPART
Jarfallahus AB. 556059-1833 %

Ombud: Goran Johansson och Catrin Karlstedt
Jarfillahus AB

Box 197

177 24 Jarfalla

OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsrétten 1 Stockholms dom den 13 januari 2011 1 mél nr
46126-10. se bilaga A

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétien avvisar dverklagandet,

Dok.1d 206682

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00 08-14 98 89 mandag - fredag
103 17 Stockholm E-post: kammarrattenistockholm@dom.se 09:00-16:00

www kammarrattenistockholm.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Arqdesign Byggprodukter AB (Arqdesign) dverklagar forvaliningsrittens
dom och yrkar i forsta hand att malet ska visas éter till forvaltningsritten for
fornyad provning i sak och i andra hand att {orvaltningsréttens dom ska
undanrdjas i den del den beror Arqdesign. Vidare yrkar bolaget interi-
mistiskt att upphandlingen inte ska i avslutas innan ndgot annat har
beslutats. Till stdd for sin talan anfor bolaget bl.a. f6ljande. Windoor
Sverige AB:s (Windoors) anstkan om §verprovning har angétt Arqdesign
pé ett sddant sétt att forvaltningsritten borde ha kommunicerat ansdkan med
Arqdesign. Sa har dock inte skett. Arqdesign har 1 ett annat mél hos
forvaltningsrétten (mél nr 46043-10) yrkat att upphandlingen ska réttas pé
sé satt att anbudet fran Astral AB utesluts fran anbudsprovningen.
Forvaltningsratten har genom en dom den 13 januari 2011 bifallit
Arqdesigns yrkande och forordnat att upphandlingen rattas pa sd sitt att en
ny utvardering sker utan beaktande av anbud frén Astral. Férst genom den
domen fick Argdesign kéinnedom om ansokan om overprovning 1 méal nr

46125-10.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Enligt praxis har den som enligt den upphandlande myndighetens beslut
antagits som leverantor inte rétt att dverklaga en senare meddelad dom av
innebord att upphandlingen far avslutas forst sedan viss réttelse skett

(RA 2002 ref. 5 och RA 2007 not. 131). Mot bakgrund hérav har inte heller
en leverantdr som inte antagits rétt att dverklaga en dom av det ndmnda

slaget. Arqdesigns 6verklagande ska darfor avvisas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (fomml'zi] 1).
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SOKANDE
Windoor Sverige AB, 556269-1344

Ombud: Erika Togd
Tenders Sverige AB
Nygatan 34

582 19 Link6ping

MOTPART
Jarfillahus AB, 556059-1835

Ombud: Goran Johansson och Catrin Karlstedt
Jarfillahus AB

Box 197

177 24 Jarfalla

SAKEN
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Mal nr
46126-10
Enhet 14

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten bifaller Windoor Sverige AB:s anstkan och forordnar att

Jarfallahus AB:s upphandling avseende Fonsterrenovering

Engelbrektsomradet inte far avslutas forrén rattelse har skett pa sé sitt att ny

utvirdering genomfors utan beaktande av anbuden frén Astral AB, 556215-

3857 och Arqdesign Byggprodukter AB, 556435-9676.

Dok.Id 88514

Postadress Besoksadress Telefon ‘ Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-361 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Jarfillahus AB (Jarfillahus) paborjade efter den 15 juli 2010 en
upphandling avseende Fonsterrenovering Engelbrektsomradet
(upphandlingen). Upphandlingen genomfors enligt ett forenklat forfarande
dir det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet antas. Enligt
tilldelningsbeslut den 16 november 2010 har Jarfillahus beslutat att teckna
avtal med Astral AB (Astral).

YRKANDEN M.M.

Windoor Sverige AB (bolaget) anstker om &verprovning och yrkar att
upphandlingen ska réttas. Till stod for sin anstkan anfor bolaget bl.a.

foljande.

Glaset i innerbégen ska enligt forfragningsunderlaget vara av formatet D4-
15, vilket betyder ett 2-lagers isolerglas som bestar av 4 mm ytter-
respektive innerglas och en distanslist som &r 15 mm. Total tjocklek &r 23
mm (4-+15+4=23 mm). Den glastyp som ska anvéndas i innerbagen &r
isolerglas, dvs. en hermetisk tillsluten glaskassett. Distanslisten mellan det
yitre och ett inre glas ska vara vit. Mellanrummet mellan yttre och inre glas
ska vara fyllt med argongas. Distanslistens bredd bestdmmer avstandet
mellan glasen och avstandet mellan glasen bestdmmer vilken grad av

isolering fonstren ger, dvs. U-vérdet.

Astral och Arqdesign Byggprodukter AB (Arqdesign) har frangatt kravet
p4 glas i innerbage och dérmed U-vérdet, dvs. krav som J arfallahus
uppstillt pa graden av isolering i fonstren. Astral har 1 sift anbud angivit:
D4-12Arg-4 Super-Energi vit distans. Detta betyder 4 mm floatglas-12 mm
argonfyllt mellanrum-4 mm energiglas. Det betyder att Astral offererar ett
glas med formatet D4-12 i stillet for D4-15, dvs. ett isolerglas som har en
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tjocklek pa endast 20 mm i stéllet for 23 mm som anges 1

rambeskrivningen. Arqdesign har i sitt anbud angivit: 4-12Ar-S3(4), vit

distanslist. Detta betyder 4 mm floatglas-12 mm argonfyllt mellanrum-4

mm energiglas. Aven Arqdesign offererar ett glas med formatet D4-12

i stillet for D4-15, dvs. ett isolerglas som endast &r 20 mm i stéllet {or

23 mm som anges i rambeskrivningen.

De fonster som Astral och Arqdesign har offererat kan inte anses
likvirdiga, formatet p innerglaset avviker med hela 13 procent. En sadan
stor avvikelse mot forfragningsunderlagets uppstéllda tekniska
specifikation kan inte godkénnas av Jarfillahus. En produkt som avviker
med s& mycket som 13 procent fr&n i rambeskrivningen tydligt angivet
matt kan inte anses uppfylla det uppstéllda skall-kravet. Denna skillnad 1
glasavstand paverkar dessutom innerglasets Ug-vérde markant pa ett
negativt sitt med ca 0,2 W/m?K, dvs. 18 procent avvikelse per
kvadratmeter glas, varfor den funktion som Jarféllahus efterfragat inte

uppnas med de av Astral och Arqdesign offererade {Snstren.

Av forfragningsunderlaget framgér att Jarfillahus ansett att fonstrens
isoleringsvirde, U-virde, har haft stor vikt. Jarfallahus har uppstallt
uttryckliga krav pa isolerglasens utformning, samt valt att &ven utvérdera
denna funktion. Det framgick tydligt for anbudsgivarna att skall-kravet pa
fonstrens utformning inte fick fringés vid utformandet av anbuden. Att
Jarfallahus godként anbud som inte uppfyller kravet, dvs. offererar ett
simre isoleringsvirde, strider mot LOU. Bolaget har genom att folja de
krav som uppstillts i forfrigningsunderlaget vid utvérderingen fOrsatts i ett
samre ldge &n Astral och Arqdesign som frangatt kraven. Bolaget har
genom Jarfallahus &sidosittande av LOU lidit skada. Bolaget hade, om
upphandlingen genomftrts korrekt, varit den anbudsgivare som tilldelats

kontraltet.
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Jarfillahus bestrider inte bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. Jarfillahus har vid en ytterligare genomgéng av inkomna anbud
uppmérksammat att Astral och Arqdesién har offererat andra glas &n de
efterfragade. Astral har i sitt anbud angett D4-12Arg-4 Super-Energi vit
distans och Arqdesign har uppgett 4-12Ar-S(4)3, vit distanslist. Det
viktigaste for Jarfillahus ur utvarderingssynpunkt &r U-\;érdet. Jarfallahus
kan inte ur de aktuella anbuden utlisa U-virden for fonstrens hela

konstruktion. .
DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

11kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

_ gbras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

1 forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter under AFD.21,

Kvalitetsangivelser, anges bl.a. foljande.

Material ska uppfylla kraven i EU standard/svensk standard och 1 de
regler som anges i forfragningsunderlaget i 6vrigt. Foreskrift angéende
arbetsutfrande eller produkt far bytas mot likvérdigt. Om
anbudsgivaren dnskar utnyttja denna rétt till byte av arbetsutforande
eller produkt ska detta anges i anbudet. Anbudsgivaren ska da till
anbudet bifoga erforderlig dokumentation for styrkande av likvérdighet.
Bestallaren avgdr om av entreprendren foreslaget material eller
arbetsutforande &r likvérdigt.
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I forfragningsunderlagets rambeskrivning, sid. 2, anges bl.a. f6ljande.

Glas 1 ytterbage: 4 mm float

Glas i innerbage: D4-15 Argon-4 energiglas, vit distanslist
Glasningsmetod: MTK3

U-virde glasning: UW=1,2 W/m? 1 hela fonsterkonstruktionen

Férvaltningsrdtiens beddmning

Bolaget har i huvudsak anfort att Astral och Arqdesign har frangétt 1
forfragningsunderlaget uppstéllda krav avseende glas i innerbdge och
fonsterkonstruktionens U-virde, att de fonster som Astral och Argdesign
har offererat inte kan anses likvirdiga de som efterfrigats samt att
Jarfillahus, genom att ha godként anbud fran ndmnda anbudsgivare, har

forfarit 1 strid mot LOU.

Jarfallahus har vitsordat att Astral och Arqdesign har offererat andra glas
4n de efterfragade och uppgett att man av de aktuella anbuden inte kan

utlisa U-virden for fonstrens hela konstruktion.

Av ovan atergivna delar av forfrigningsunderlaget framgér de tekniska
specifikationerna for foremélet £or upphandlingen. Hérav framgér bl.a. att
Jarfillahus efterfrigat en viss glaskonstruktion i innerbdge och ett visst U-
virde 1 hela fonsterkonstruktionen. Vidare framgér att arbetsutférande eller
produkt endast far bytas mot likvérdigt forutsatt att anbudsgivare som
dnskar utnyttja denna ritt anger det i sitt anbud och bifogar erforderlig
dokumentation som styrker likvirdighet. Forfragningsunderlaget
foreskriver saledes ett ovillkorligt krav att anbudsgivare ska offerera den
glaskonstruktion med U-vérde som anges i rambeskrivningen eller ett

styrkt likvérdigt alternativ hértill.

1 malet 4r ostridigt att Argdesign och Astral inte har offererat den i

rambeskrivningen efterfrigade glaskonstruktionen. De har i sina anbud inte
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uppgett att de utnyttjar rétten till byte av produkt och har inte heller bifogat
nagon dokumentation till styrkande av att deras offererade
glaskonstruktioner &r likvérdiga den av Jarfillahus efterfragade.
Arqdesigns och Astrals anbud uppfyller siledes inte ett ovillkorligt krav
som foreskrivs i forfragningsunderlaget. Anbud som inte uppfyller sddana
krav far inte beaktas vid utvirderingen eftersom detta skulle strida mot den
i 1 kap. 9 § LOU stadgade principen om likabehandling. Jérfillahus har
genom att inte forkasta Astrals och Argdesigns anbud brutit mot LOU.
Detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Det
foreligger ddrmed forutsdttningar for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU.
Eftersom bristen inte beror pd ndgon felaktighet 1 upphandlingens
konkurrensuppsokande skede #r det tillrickligt att upphandlingen réittas pa
sé sitt att en ny utvirdering sker utan beaktande av anbuden fr&n Astral

och Arqdesign. Bolagets anstkan ska dérfor bifallas i enlighet hérmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

el

Fredrik Bergius

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Sofia Aslamatzidou.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtien.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag dé
klaganden fick del av besiutet. Tiden for 6verklagande for det allméinna riknas dock
fran den dag besiutet meddelades.

Om sista dagen for dverklagande infaller pé en lérdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafion, racker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvalmingsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lémnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av ratrstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skil till sidan provning, sésom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgéng i kammarrétten uppenbarligen beror pd grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast, Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta fBrvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverkiagande ska undertecknas av kiaganden elier dennes ombud och ges in i original
samt innehalla foljande uppgifier;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke. postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats déir kiaganden kan nés
for delgivning lamnas om desse uppgifier inte udigare uppgetts i malet. Om nagon person- eller
adressuppgift indras & det viktigt att anmiilan snarast gors till Hogsta forvalmingsdomstolen

to

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrétiens namn. mélnummer samt dagen for beslutet

de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att fa provuingstillstand

(55

4. den &ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt bevis.

wn

DV 681 Formular 1



