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BAKRUND, YRKANDEN M.M.

Skatteverket genomfor, genom forenklat férfarande, en upphandling avse-
ende moétespartnertjinst 2012 for Skatteverkets och Kronofogdens externa
motesverksamhet, dnr 131 59779-12/21, 131 5779-12/21. Av tilldelnings-
beslut den 19 april 2012 framgér att sju anbudsgivare inkom med anbud,
att samtliga anbudsgivare gick vidare till utvédrdering och att Meetagain

Konferens AB tilldelades uppdraget enligt tilldelningsgrunden légst pris.

Congrex Sweden AB (Congrex) har ansékt om Sverprévning av upphand-
lingen. Skatteverket som bestritt bifall till ans6kan har dérefter den 22 maj
2012 beslutat att avbryta upphandlingen. Som skél for beslutet angavs fol-
jande. Kontrollen av anbudsgivare i kvalificeringsfasen har inte genom-
forts pa det sétt som angivits 1 upphandlingéns forfragningsunderlag. Av
anbudsgivarna angivna referenspersoner har inte kontaktats. Skatteverket
har saledes inte genomfort kvalificeringen av anbudsgivare pa ett transpa-
rent och korrekt siitt. P& grund av detta tvingas Skatteverket aterkalla till-
delningsbeslutet fran den 19 april 2012,

Det dr riktigt att Skatteverket har kréivt minst tva referensuppdrag fran lik-
nande uppdrag. Skatteverket har som svar pa Congrex fraga angett att med
?liknande uppdrag” avses att anbudsgivarna ska ha bokat ca 300 konferen-

ser per &r.

Syftet med kravet &r att sikerstélla att anbudsgivaren har de resurser och
den kapacitet som kravs for att hantera Skatteverkets och Kronofogdens
behov. Dessvirre medfor kravet att endast en av anbudsgivarna kan
komma i fréga vid utvirderingen, vilket innebér en kraftig begrinsning av
konkurrensen. Ett sddant krav kan inte anses st i proportion till syftet med
kravet och strider ddrmed mot den grundiéiggande proportionalitetsprinci-

penil kap. 9 § LOU. I sammanhanget kan &ven némnas att ett krav som
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medfor att endast en anbudsgivare kan komma ifrdga for tilldelning av

kontrakt inte #r affirsméssigt.

Resonemanget styrks av att Congrex, efter att ha fétt svar frdn Skatteverket
avseende vad som anses vara “liknande omfattning”, har l&mnat ett anbud
med ett timpris som &r mer &n dubbelt sa hgt som det ldgsta timpriset och

visentligt hogre &n samtliga andra anbudsgivares timpris.

Mot bakgrund av detta oproportionerliga krav samt att kvalificeringen inte
genomforts pa ett korrekt sitt viilljer Skatteverket att avbryta upphandling-
en. Skatteverket kommer omgéende att starta en ny upphandling av métes-

partnerstjénst.

Congrex bestrider att det finns sakliga skl att avbryta upphandlingen och
yrkar att férvaltningsritten ska ogiltigforklara Skatteverkets avbrytandebe-
slut och bifalla Congrex anstkan om $verprovning pa sa sétt att en ny ut-
virdering genomf6rs varvid anbuden frdn Svenska Méten Ekonomisk For-
ening, Marcel Bokning AB, Meetagain Konferens AB, CWT Sverige AB,
SKI. Fastigheter och Service AB samt Reachem AB inte beaktas.

Till stod for sin talan uppger Congrex i huvudsak foljande. Skatteverket
har vitsordat att det i upphandlingen har stéllts ett skall-krav som innebér
att anbudsgivarna ska ldmna referenser till minst tva uppdragsgivare for
vilka anbudsgivaren under de tre senaste aren har bokat 300 konferenser
per uppdragsgivare och ar. Skatteverket har dven vitsordat att det endast &r

Congrex som uppfyller skall-kravet pé referensuppdrag.

Skatteverket har i yttrande hinvisat till den gamla lagen om offentlig upp-
handling och kravet pa affirsméssighet som fanns i 1 kap. 4 §. Den gamla
lagen om offentlig upphandling stillde dock hdgre krav pa aktivitet fran de

upphandlande myndigheterna att soka konkurrens &n vad som géller idag
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enligt LOU. Konkurrens skall enligt nya LOU istillet uppnés genom att de
unionsrittsliga principerna om den fria rérligheten av varor och tjanster
samt den fria etableringsritten iakttas. Detta uppnés genom att de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § LOU foljs vilket i sin tur kommer att leda
till konkurrens.

Skatteverkets krav pa referensuppdrag begrénsar pa intet sétt leverantorer-
nas méjligheter att 1dmna anbud vilket framgar av att det &r sju stycken

leverantérer som har 1imnat anbud.

Syftet med upphandlingen &r att teckna avtal med en métespartner som
tillgodoser Skatteverkets och Kronofogdens behov av olika métestjénster.
Skatteverket har som skall-krav kravt tva referenser fran liknande uppdrag.
Kravet dr uppstallt for att sikerstdlla att anbudsgivare har férméga att ge-
nomfora uppdraget enligt upphandlingens malséttning. Av forfrdgningsun-
derlaget framgér att den aktuella upphandlingen &r omfattande och innebér
ait den vinnande leverantéren kommer att boka 300 konferenser per &r at
Skatteverket. Att stilla krav som motsvarar den tjdnst som faktiskt upp-

handlas kan oméjligen strida mot proportionalitetsprincipen.

Skatteverket har &ven motiverat beslutet att avbryta upphandlingen med att
kvalificeringen inte har genomforts pa ett korrekt sétt. Congrex bestrider
att detta utgor ett sddant sakligt skl som innebér att Skatteverket far av-
bryta upphandlingen eftersom det inte dr nddvindigt att avbryta for att lika
bristen i forfarandet. Riittelse 4r en mindre ingripande &tgérd for att astad-

komma samma resultat.

Avslutningsvis kan konstateras att det aktuella kravet inte strider mot pro-
portionalitetsprincipen samt att Skatteverket inte har rétt att avbryta upp-
handlingen d& det saknas sakliga sk#l. Eftersom Skatteverket vitsordat vad

Congrex anfort, bdde angdende innebsrden av skallkravet samt att det end-
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ast & Congrex som uppfyller kravet, skall forvaltningsritten ogiltigférklara
Skatteverkets beslut att avbryta upphandlingen och bifalla Congrex talan

om rittelse.
DOMSKAL
Tillimpliga bestammelser

I 1 kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter skall be-
handla leverantorer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare

principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdttens bedomning

Congrex har anstkt om dverprovning av den upphandling som Skattever-
ket har genomfort och &ven av Skatteverkets beslut att avbryta upphand-
lingen. En férutsétining for att férvaltningsrétten ska kunna préva ansdkan
vad giller sjédlva upphandlingen #r att Skatteverkets beslut att avbryta
denna har fattats utan sakligt godtagbara skél. Forvaltningsritten tar dirfor

inledningsvis stéllning till frdga om det fanns sadana skél.

Skatteverket har som skil for att avbryta upphandlingen bl.a. anfort att den
omsténdigheten att det aktuella kravet medfor att endast en av anbudsgi-
varna kan komma ifraga vid utvérdering innebér att en kraftig begrinsning
av konkurrensen. Skatteverket har vidare anf6rt att ett krav som medfor att
endast en anbudsgivare kan komma ifraga for tilldelning av kontrakt inte &r

affarsméssigt.

Av RA 2008 ref. 35 framgér att den omstindigheten att endast ett anbud
aterstod anségs vara ett godtagbart skl att avbryta upphandlingen.
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Det &r i malet ostridigt att endast ett anbud kan komma ifraga for utvirde-
ring. Skatteverket har dérfor redan pa denna grund haft sakligt godtagbara
skl for att avbryta upphandlingen. Beslutet kan inte anses strida mot LOU
eller de unionsrittsliga principerna. Congrex ansdkan om 6verprovning i
den del som avser beslutet att avbryta upphandlingen ska dérfor avslas. Vid
denna utgang finns ingen pagaende upphandling kvar f6r forvaltningsrétten
att prova. Congrex ansdkan i ovrigt ska saledes skrivas av fran vidare

handliggning.

HUR MAN OVERKILAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

Mats Clémentz

Radman

Foredragande har varit Stina Wesslau
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £or offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16trdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr déarfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfGr man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummert,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats ddr klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gOrs till kammarritten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningstittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vatra undertecknad av
Klaganden ellet hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om négon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmaél anmaila
andnngen till kammarritten.

I mal om 6verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slitas innan tiden fér
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
mlet eller upphivt ett interimistiskt beshat. I
vissa fall fix avtal slutas omedelbart. Ett
ovetklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitleti de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU



