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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I UPPSALA 2012-06-14 1740-12
Meddelad i Enhet 2
Uppsala
SOKANDE
Brand och Industriskydd i Mellansverige AB, 556342-6864
Box 69
283 33 Osby
MOTPART
Uppsala kommun ———
753 75 Uppsala KONXURRENSYELXET g
SAKEN 215
Offentlig upphandling P == *-A:
Dar o 'I
Pass Altbil
DOMSLUT

Forvaltningsrétten avslér ansokningen.

Dok.Id 63197
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1853 Kungsgatan 49 018-16 73 00 018-16 73 43 mindag — fredag

751 48 Uppsala E-post: forvaltningsratteniuppsala@dom.se ~ 08:00-16:00
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BAKGRUND

Uppsala kommun (fortséttningsvis kommunen) har genomfort tva upp-
handlingar avseende service av brandskydd, dnr 11-061 och dnr 11-062
(fortséttningsvis upphandlingen) enligt reglerna om Sppet férfarande i la-
gen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU. Brand och Industriskydd
i Mellansverige AB (fortséttningsvis bolaget) var en av anbudsgivarna.
Genom tilldelningsbeslut beslutade kommunen att anta anbud frén en an-

nan leverantor.

YRKANDEN
Bolaget anséker om ingtipande mot upphandlingen sedan dess anbud fér-

kastats pa felaktiga grunder.

Kommunen bestrider bifall till ansékningen.

GRUNDER M.M.
Bolaget

Bolaget anfor till stod for sin anstkan att férfragningsunderlagen har varit
otydliga. I punkt 3.1 i anbudsinbjudan anges foljande. Saknas efterfrdgade
uppgifter kan leverantirens anbud komma att forkastas. Bolaget ifrgasit-
ter formuleringen kan och menar att formuleringen borde ha varit kommer
att. ] punkt 1.6 i anbudsinbjudan anges foljande. For att underlitta for ki-
paren bor anbudet vara uppstdllt med samma rubriker som detta forfrig-
ningsunderlag. Vidare anfors att féljande anges i bilaga 1 ”Anbudsblan-
kett” sidan 2. Anbudsgivaren skall fylla i samtliga filt med efterfrigad

information eller hdnvisa var i anbudet motsvarande information finns.

Bolaget har i sitt anbud fyllt i samtliga filt med efterfragad information

och hénvisat till efterfrédgade bilagor.
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Sedan bolaget kontaktat upphandlingsenheten pa Uppsala kommun limna-
des ett fortydligande i en ny upphandling med dnr 12-033 i bilaga 2 p. 3.
Bolaget menar aft kommunens nya underlag ger stod fér de felaktigheter

som skedde i samband med att kommunen forkastat bolagets anbud.

Bolaget anfor att dess anbudspris 4r hundratusentals kronor léigre 4n vin-

nande anbudsgivare och dérmed det mest ekonomiskt férdelaktiga anbudet.

Kommunen

Som anges i “Anbudsblanketten” bilaga 1 punkt 3 i forfrdgningsunderlaget
ska anbudsgivaren ge in och fylla i vissa uppriknade dokument som t.ex.
anbudsbilaga, teknisk kravspecifikation, prisbilaga. Det framgar vidare att
begiirda uppgifter kommer att kontrolleras att de 4r ifyllda och att om efter-
frigade uppgifter saknas kommer leverantérens anbud att forkastas. Dessu-
tom anges att skall-kraven endast anses uppfyllda om en anbudsgivare
lamnat samtliga efterfragade dokument och uppgifter i sitt anbud. Anbuds-
givaren ska bekréfta att skall-kraven &r uppfyllda genom att kryssa i av-

sedda rutor i “Anbudsblanketten”.

Forfragningsunderlagets skall-krav har varit mycket tydliga. Bolaget har
inte kryssat i avsedda rutor och som styrker att efterfrdgade uppgifter i bi-
lagorna &r uppfyllda. Bolagets anbud uppfyller inte uppstillda skall-krav i
upphandlingen och anbudet har d4rmed forkastats. Kommunen menar att
det tydligt framgar av forfragningsunderlaget att anbuden méste uppfylla
stéllda skall-krav och att det ocksd 4r en grundregel att ett anbud som inte
uppfyller skall-kraven forkastas. En anbudsgivare som inte uppfyller samt-
liga skall-krav ska séledes forvénta sig att anbudet inte kvalificeras till ut-
vérdering och att anbudet forkastas. Nagon skyldighet att begiira fortydli-
gande eller rittelse av anbudet enligt 9 kap. 8 § LOU foreligger inte. Mot
bakgrund av att kommunen forkastat andra anbud pa samma grunder som
sokandens skulle en begéran om fortydligande eller rittelse i sékandens

fall strida mot de gemenskapsrittsliga principerna om sirbehandling och
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konkurrensbegrinsning. Kommunen menar att det aligger en anbudsgivare
att inkomma med ett tydligt anbud. Kommunens agerande har skett helt i

Overensstimmelse med LOU.

DOMSKAL
Frigan i mélet #r om det i anledning av vad bolaget har anfort finns anled-

ning att ingripa mot upphandlingen.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestédmmelse i denna lag och detta
har medfért att leveranttren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rdtten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den fér avslutas forst
sedan rittelse har gjorts. (16 kap. 6 § LOU) Upphandlande myndigheter
skall behandla leveranttrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt
samt genomfora upphandlingar pa ett 5ppet sitt. Vid upphandlingar skall
vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

(1 kap. 9 § LOU)

Kommunen har forkastat bolagets anbud pa den grunden att bolaget inte
har kryssat i samtliga rutor i efterfragad “Anbudsblankett” och dérmed inte
uppfyllt detta skall-krav. Bolaget har som grund for sin ansékan anfort att
bolaget har fyllt i samtliga filt med information eller hanvisat i anbudet till
var motsvarande information finns. Vidare har bolaget gjort géllande att
forfragningsunderlaget har varit otydligt i nu aktuellt avseende. Det har

dérmed inte funnits grund for att forkasta bolagets anbud.

Ett forfragningsunderlag ska vara sa klart och tydligt utformat att en an-
budsgivare pa grundval av detta kan avgéra vad den upphandlande myn-
digheten tillméter betydelse vid upphandlingen. De skiftande férhallandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor dock att &ven forfragningsun-

derlag och utvirderingsmodeller som inte dr optimalt utformade far godtas
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under forutsétining att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

handling och gemenskapsritten inte tréds for nér (jfr RA 2002 ref 50).

1 "Anbudsblanketten” punkt 3 tredje stycket anges att anbudsgivare ska
bekrifta att alla skall-krav dr uppfyllda genom att sitta ett kryss i avsedda
rutor pa anbudsblanketten. Det kan inte anses réda nigra oklarheter anga-
ende vad som &syftas med formuleringen. Enligt frvaltningstittens upp-
fattning méste en anbudsgivare rimligen forsta att anbudet kommer att for-
kastas om inte bekriftelse sker av att skall-kraven #r uppfyllda genom att
avsedda rutor fylls i. Bolaget har dirfor inte visat att forfrigningsunderla-

get brister i friga om tydlighet.

Den fréga forvaltningsritten direfter har att prova dr om bolaget uppfyller
skall-kraven i punkten 3 i *Anbudsblanketten”. Bolaget har inte fyllt i
samtliga avsedda rutor framf6r de skall-krav som uppréknas i punkten 3 i
“Anbudsblanketten”. Det saknas kryss i avsedda rutor framfor och efter
skall-kraven om produktblad/kataloger. Enligt detta skall-krav ska pro-
duktblad/kataloger med beskrivning vad géller samtliga efterfrigade pro-
dukter i nettoprislistan bifogas anbudet om efterfrigade uppgifter inte
framgér av kundprislista/inprislista. Vidare saknas kryss i avsedda rutor
framfor och efter skall-kravet om produktkatalog. Enligt detta skall-krav
ska produktkatalog eller motsvarande bifogas for det sortiment som omfat-

tas av den generella rabattsatsen.

Bolaget har anfort att det i sitt anbud hénvisat till var i anbudet efterfragade
uppgifter uppges. Som konstateras ovan #r det dock ett krav att bekrifielse
ska ske genom ait avsedda rutor kryssas i. Bolaget har ddrmed inte uppfyllt
skall-kraven i denna del. Det #r saledes inte visat att kommunen skulle ha
brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestdmmelse i LOU. Forutsittningar for atgérd enligt 16 kap. 6 § LOU

foreligger séledes inte. Ansdkningen ska dérfor avslss.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Maélet har foredragits av Kristine Nilsson.



" SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller imnas till forvaltningstitien.

Opvetrklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £61 offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen ot vetklagandet infaller pd
161dag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommes in nista
vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt for
ledning av titestillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till Andring i det slut vartill
férvaltningstitten kommit eller det annars

finns synnetliga skal att ptova overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klast och tydligt framgir av
overklagandet till kammartdtten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, pessonnuminer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dit klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon petson- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
g61s till kammarratten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger tll'stdd £6r
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningstattens beshat
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undestecknad av
llaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstitten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmél anmila
andringen till kammarsitten.

I mal om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden £or
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nés tio
dagar hat gitt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbazt. Eitt
dveiklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
&verklagar kan Ni vinda Ex till
fotvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU







