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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu friga om interimistiskt beslut

BESLUT
Foérvaltningsritten beslutar interimistiskt att upphandlingen avseende
HVB-tjénster, behandlingshem for vuxna personer med missbruks- eller

beroendeproblem, dnr UH-10-43, inte far avslutas

Beslutet giller omedelbart och till dess forvaltningsrétten férordnar annat i

maélet.
Dok.Id 24030
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 10 00 013-2511 40 mandag — fredag
581 04 Linkdping E-post: 09:00-12:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se 13:00-15:00
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YRKANDEN M.M.

Linkoping och Norrkopings kommun med flera kommuner (Upphand-
lingscenter) genomfor en upphandling av HVB-tjénster, behandlingshem
for vuxna personer med missbruks- eller beroendeproblem, dnr UH-10-43.
Upphandlingscenter har i tilldelningsbeslut den 23 september 2010 funnit
att annan 4n Val-Bo AB (bolaget) har ldmnat det ekonomiskt mest fordel-

aktiga anbudet.

Bolaget anstker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar att férvalt-
ningsritten ska besluta att upphandlingen avseende behandlingsinriktning
»Primérbehandling/12-steg” ska goras om. Vidare yrkar bolaget att for-
valtningsritten interimistiskt ska forordna att upphandlingen avseende be-
handlingsinriktning ” Prim#rbehandling/12-steg” tills vidare stoppas. Till
stod for sin talan anfors i huvudsak foljande. Upphandlingen avser HVB-
tjanster, behandlingshem f6r vuxna personer frdn 18 ar med missbruks-
eller beroendeproblem. Genom upphandlingen ska vuxna personers be-
handling pa behandlingshem tillgodoses. — Enligt forfragningsunderlaget
ska de anbud som offererar 14gst anbudspris antas. Anbudsgivaren har fatt
ange en prisuppgift utifrén vardkostnad per dygn samt ange dygnsuppgift
utifran kostnad for vard under en genomsnittlig behandlingstid. Anbudspri-
set har sedan beréknats genom att ﬂlultiplicera prisuppgift och dygnsupp-
gift. — Malgruppen var enligt forfragningsunderlaget inte specificerad utan
angavs vara allt ifrdn personer med ” missbruksproblem dér insatser i 6p-
penvérd inte beddms vara tillréckliga™ till personer med “beroende eller
missbruk av alkohol, narkotika, likemedel, olika former av sidoproblema-
tik som t.ex. kriminalitet, sjdlvdestruktivitet, 4tstorningar 6vergrepps- och
valdsproblematik och neuropsykiatriska diagnoser”. Utifrdn denna mél-
gruppsbeskrivning &r det omdjligt att 1 forvig bestdimma en fast behand-
lingstid. Men anledning av detta kontaktades Upphandlingscenter som an-
gav att anbudsgivarna fick ange en genomsnittlig behandlingstid utifrén de

behandlingar som genomforts den senaste tiden. Prisnivén ska anges for en
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fullfsljd behandling. Nagon uppgift vad for typ av behandling eller refe-
rensuppgift med klientens behov framgéar inte. — Sammanlagt antogs sju
anbud betréffande ” Primérbehandling/12-steg”. Av sammanstéllning 6ver
antagna anbud framgar att behandlingstidens ldngd varierar frén 28 till 56
dagar. Detta paverkar anbudspriset utan att det &r sakligt motiverat eller
objektivt grundat. For det fall man i forfragningsunderlaget, likt andra
upphandlingar, specificerat “fullgjord behandling” till en behovsstyrd be-
handlingstid utifrén en unik klients behov till t.ex. 26 dagar skulle sam-
manstillningen se helt annorlunda ut, vilket visar att det valda urvalskrite-
riet och bestimmande av priset inte &r affirsméssigt. — Med utvdrderings-
kriteriet genomsnittlig tid for ”fullf6ljd behandling” missgynnas de aktorer
som inriktar sig pa klienter med en tung missbrukshistorik och avsaknad av
social forankring jamfort med de aktdrer som riktar sin verksamhet mot
klienter som har en ldttare missbrukshistorik och en social férankring med
t.ex. arbete och bostad. Detta eftersom behandlingstiden Skar med graden
av missbruk och sidoproblem. Dérmed har anbudspriset bestdmts pa ett
godtyckligt och slumpmaissigt sétt genom att den anbudsgivare som angett
ldgre dygnsuppgift gynnats medan de anbudsgivare som angett en hogre
dygnsuppgift missgynnats utan sakliga skal. Foérfarandet strider mot kraven
pé likabehandling och transparens enligt 1 kap. 9 § LOU. Dessutom strider
forfarandet mot kravet att utvérderingskriterierna ska vara forutsigbara och
tillimpas objektivt. — Att anvénda en generell genomsnittlig tid star i strid
med socialtjdnstlagen samt kravet pa behovsstyrd och individuell behand-
ling. Genom att ange en kortare behandlingstid kan anbudsgivarna f& ner
jamforelsepriset. Nér det sedan blir aktuellt att placera ndgon maste det
alltid ske en individuell prévning for att bestimma vardtidens léngd utifran
personens behov. I forldngningen kan det innebéra att den vardgivare som
dr dyrast utifran de krav som stélls pa en individuell och behovsanpassad
vard kan komma att anlitas. Detta strider mot férfrdgningsunderlagets krav

att det anbud med légsta pris ska antas. — Eventuell oldgenhet som ett inte-



Sida 4
FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 8145-10

I LINKOPING

rimistiskt beslut skulle innebéra kan inte beddmas vara stérre dn den skada

som bolaget kan komma att lida till f61jd av brott mot LOU.
SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS BESLUT

116 kap. 2 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. — Rétten far omedelbart
besluta att upphandlingen inte far avslutas innan ndgot annat har beslutats.
Ratten far dock 1ata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om den ska-
da eller oldgenhet som &tgérden skulle medfora kan beddmas vara storre dn

skadan for leveranttren.

Ett intermistiskt férordnade enligt LOU é&r, med beaktande av den s.k. tio-
dagarsfristen, ofta nddvéandigt for att kunna genomfora en Gverprévning,.
Det interimistiska forordnandet med stéd av LOU skiljer sig saledes i detta
hénseende fran inhibition eller motsvarande beslut med stéd av 28 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291), dér det normalt forutsétts att en viss
sannolikhetsbedomning av den slutliga utgangen i mélet har féregétt beslu-
tet. Det ligger vidare i det interimistiska beslutets natur att det utgér en
tillfillig Atgdrd i avvaktan pa det slutliga stéllningstagandet (jfr RA 2005
ref 17).

Forvaltningsrdtten gor foljande bedémning.

Allménna krav f6r att omedelbart besluta att en upphandling inte far avslu-
tas dr att sokanden kan visa dels legal och faktiskt grund for sin begéran
om Overprovning, dels omstédndigheter som ger anledning till bradska. Sa-

dant beslut bor dock inte fattas om den skada eller oldgenhet som dtgérden
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skulle medfora kan bedémas vara storre 4n skadan f6r leverantdren. Vad
som hittills framkommit i malet utgor skil for att omedelbart besluta att

upphandlingen inte far avslutas innan négot annat har beslutats.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1d).

\(‘50‘!2?\)1)5\! cnble l
Sarah Svenblad

Foredraganden har varit Angela Wachtmeister



DV 3109/1D = 2007-08 « Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarratten i1 Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentlig part raknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
161dag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rittstil-
lampningen att éverklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring 1 det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att préva 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningstittens beslut fast. Det dr darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av Sverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd for
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskil
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



