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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten bifaller 6verklagandet och upphéver forvaltningsrittens dom.

Postadress
Box 1531
401 50 Goteborg

Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Stora Nygatan 21 031-732 74 00 031-73276 00 méndag — fredag
E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40

www.kammarratten.goteborg.se
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YRKANDEN ML.M.

Vistra Gotalands lins landsting (landstinget) yrkar att kammarratten upphé-
ver forvaltningsrattens dom och avsldr Scandinavian Medical Sweden AB:s
(bolagets) ansdkan om overprovning. Till stdd for sin talan vidhaller lands-
tinget vad det tidigare anfért med bl.a. foljande tilldgg. Forfrigningsunder-
Jaget r svitt det varit foremdl for forvaltningsrattens provning tillrdckligt
klart och tydligt utformat och strider inte mot LOU eller de gemenskaps-
rittsliga kraven pa likabehandling, forutsebarhet och transparens. Bolaget
har under alla forhallanden inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada till
foljd av forfragningsunderlagets utformning i aktuell del. Betydelsen av
posten Pris i forfragningsunderlaget foljer gingse sprakbruk och kan pa in-
tet sitt uppfattas som otydligt. Av forfragningsunderlaget, posten Pris jdm-
fort med punkten 4 Pris och betalningsvillkor och punkten 9 Anbudsprov-
ning, framgr tydligt att det dr anbudsgivaren sjilv som i sitt anbud ska ange
offererat anbudspris och att detta ska ske som svar pa punkten Pris. Det
finns inget i forfrégningsunderlaget som tyder pa att det &r landstinget som
vid anbudsutvirderingen kommer att rikna fram respektive anbudsgivares
anbudspris genom att addera olika poster frin anbudsgivarnas anbud. Den
information som har limnats i forfrigningsunderlaget har varit tillracklig for
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare pa
grundval av underlaget har kunnat uppraita konkurrenskraftiga anbud. De
tv& leverantorer som har ldmnat anbud i upphandlingen har i sina anbud
under posten Pris de facto ocksé limnat efterfrigat prisuppgift. Att Corona
Industrier AB (Corona) i sitt anbud inte har fortydligat detta genom ett
tilldgg i sitt anbud pa det sitt som bolaget har gjort kan rimligen inte tolkas
pé sé sitt att det av Corona angivna anbudspriset inte inkluderar efterfrga-
de varor. Det visar enbart att Corona inte har avgivit ett orent anbud. Bola-
gets pastdende att Coronas anbudspris inte inkluderar efterfrigade “en ny
uppsittning av ror och drivdon” saknar helt grund. Vidare har det under

upphandlingen inte framkommit ndgot som tyder pd att leverantOrerna upp-
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fattat forfrigningsunderlaget som otydligt eller svértolkat. Nagra fragor be-
triffande forfrigningsunderlaget har inte stéllts. En upphandlande myndig-
het har stor frihet att utforma forfrigningsunderlaget i en upphandling under
forutsittning att principerna i LOU eller gemenskapsratten inte trads for nér.
Det kan inte uteslutas att en leverantdr, medvetet eller omedvetet, kan miss-
forstd eller misstolka varje enskilt begrepp eller skrivning i forfragningsun-
derlaget, utan att forfrigningsunderlaget for den skull kan anses vara otyd-
ligt. Aven vid bolagets tolkningar av forfrigningsunderlaget kan bolaget
inte anses ha lidit eller kan riskera att lida skada. Séledes &r dven i sddant
fall det av Corona angivna anbudspriset ligre dn bolagets motsvarande pris,
i vilket en extra omgéng ror och drivdon ingar *fritt” enligt vad bolaget

sjalv har angivit.

Bolaget bestrider bifall till dverklagandet och anfor bl.a. féljande. Forfrag-
ningsunderlaget 4r inte alls utformat pé s& sitt att anbudsgivaren tydligt kan
forstd annat An att anbudet géller pris pd ljuskabin. Det gdr inte att gora som
Corona har gjort i detta fall, dvs. att ange ett pris i anbudet, men mena ett
annat. Att det skulle folja av géingse sprékbruk att posten Pris underforstatt
sven skulle inkludera andra produkter méste anses vara en efterhandskon-
struktion. Om tolkningen ska goras pé sd sitt som landstinget hévdar ar
landstinget inte intresserat av att f4 veta priset pé en kabin, vilket enligt for-
frigningsunderlaget dr det som ska upphandlas. Landstingets tolkning av
punkten Pris &r en efterhandskonstruktion som kom att gynna deras konkur-
rent. Bolaget har lidit skada da bolaget inte vann upphandlingen pd grund av
en felaktig tolkning av Coronas anbud. I punkten Pris finns inte angivet att
priset ska anges inklusive en extra omgang ror och drivdon. Av punkt 8
Service och underhall framgar att anbudsgivaren ska ange priset for reserv-
delar i reservdels- och tillbehdrsprislista ddr anbudspriset for rér och driv-
don ska ingd. Bolaget har tolkat det som ait landstinget har gjort sa for att
gora det mdjligt att kunna addera priset for ljuskabinen med priset for en
extra omgang ror och for att veta framtida underhéllskostnader. Pa grund av

formuleringen gér det inte att skriva en prislista dir priset &r 0 kr f6r ror och
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drivdon. Eftersom bolaget erbjuder en extra omgéng ror fritt skrev det i ko-
Jumnen for Pris att priset inkluderade en kabin och en extra omgang ror och
drivdon. I Coronas anbud anges inte att en extra omgang ror och drivdon
ingdr i priset. Corona har i reservdelslistan inte angivit att en omgang ror
och drivdon erbjudits fritt i anbudet. Det 4r inte m&jligt att tolka att priset

frén Corona inkluderar ljusrér och drivdon.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I forfrigningsunderlaget under rubriken Specificera boxens egenskaper an-
ges punkten Pris (Pris for komplett ljusbox inklusive priset pd en ny upp-
sittning av ror och drivdon kommer att ligga till grund f6r jimforbart an-
budspris)”. Vidare anges under rubriken 8. Service och underhall att "Till-
behdr samt reservdelslista inkl. anbudspriset skall ingd.” Under rubriken 9.
Anbudsprovning anges att “Efter bed6mning av anbudsgivare samt om
samtliga stillda “’skall”-krav ar uppfyllda kommer kvalificerade anbud att

virderas utifran lagsta pris.

Som svar p& punkten Pris har Bolaget i sitt anbud angett avseende sina tvd
offererade produkter 228 000 kronor/st exklusive moms. Priset inkluderar
en omgéng ny uppséttning rér och drivdon” respektive 158 000 kronor/st
exklusive moms. Priset inkluderar en omgéng ny uppsattning ror och driv-
don.” Corona har i sitt anbud under punkten Pris kryssat i att bolaget upp-
fyller skall-kravet och angett 149 900 kr”. Dartill har bada anbudsgivarna

med sina anbud ingett prislistor over reservdelar.

Frégan i mélet dr om det klart framgar av forfrigningsunderlaget vad det

belopp som anges vid posten Pris ska inkludera.

Kammarrittens gor foljande beddmning.
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I forfrigningsunderlaget har landstinget fortydligat punkten Pris genom
tilligget Pris for komplett Jjusbox inklusive priset pé en ny uppsittning av
ror och drivdon kommer att ligga till grund for jamforbart anbudspris”. Av
denna formulering anser kammarritten att det framgar att det som ska anges
av anbudsgivarna och som ska jimforas vid anbudsutvérderingen ar priset
for komplett ljusbox inklusive priset pd en ny uppsittning av ror och driv-
don. Reservdels- och tillbehdrsprislistorna som ocksé har ldmnats in i sam-
band med anbuden far anses syfta till att upplysa landstinget om vad ytterli-
gare reservdelar kan komma att kosta. Coronas anbud kan inte tolkas pa
annat sitt 4n att i priset om 149 900 kr ingér en komplett ljusbox inklusive
en ny uppsittning av ror och drivdon. Att bolaget har valt att precisera sitt
pris ytterligare och sirskilt ange att det limnade priset inkluderar ndimnda
varor medfor enligt kammarréttens mening inte att forfrigningsunderlaget

ska tolkas pé det sitt som bolaget menar.

Mot denna bakgrund kan forfrigningsunderlaget inte anses sé otydligt och
oklart att det kan anses ha utgjort ett brott mot LOU eller ndgon av de ge-
menskapsrittliga principerna om likabehandling, forutsebarhet och transpa-
rens. Forvaltningsritten har dirmed inte haft fog for sitt beslut att forordna

om att upphandlingen ska goras om. Overklagandet ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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MOTPART

Vistra Gotalandsregionen
Regionens Hus

462 80 Vinersborg

Ombud: Charlotte Stenberg-Magnusson
Regionens Hus
462 80 Vénersborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsrétten beslutar att Véstra Gotalandsregionens upphandling av

stora UV-boxar, dnr SN 416-2010 ska géras om.

Dok.Id 45811
Postadress Besiksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-7117859 maéndag — fredag

400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalandsregionen har genomfort en upphandling av stora UV-
boxar, dnr SN 416-2010. Upphandlingen har genomforts som en forenklad
upphandling till lagsta pris. Av tilldelningsbeslutet den 24 september 2010
framgér att upphandlingskontraktet ska tilldelas Corona Industrier AB (Co-

rona).
YRKANDEN M.M.

Scandinavian Medical Sweden AB (bolaget) begir dverprovning av upp-

handlingen. Bolaget anfor huvudsakligen foljande.

Anbudsutvirderingen har gjorts pé ett otydligt och felaktigt sitt. Det anges
inte i forfragningsunderlaget att priset for en ljusbox ska anges inklusive en
extra omgéng ror och drivdon. I forfragningsunderlaget anges att “pris for
en komplett jusbox inklusive en ny uppsittning av ror och drivdon kom-
mer att ligga till grund for jamforbart pris” samt att kvalificerade anbud

skulle viirderas efter lagsta pris.

1 punkt &tta, Service och underhall, anges att ndr det giller tillbehor och
reservdelslista ska anbudsgivaren ange priset for ror och andelar och bl.a.
ska anbudspriser for rér och drivdon inga. Bolaget har tolkat det sa att den
upphandlande myndigheten har gjort sa for att gora det mojligt att addera
priserna for ljuskabin och en extra omgéng ror. P4 grund av denna formu-
lering och for att det inte gér att skriva en prislista med priset noll kronor
for ror och drivdon, eftersom bolaget erbjuder en extra omgang rér och
drivdon fritt, angav bolaget i kolumnen for pris att det laimnade priset in-

kluderade en omgang ror och drivdon.
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Corona angav inte i sitt anbud att priset inkluderade en extra omgéng ror

och drivdon. Corona har inte heller i reservdelslistan angett att en omgang
61 och drivdon erbjuds fritt i anbudet. Vistra Gotalandsregionen kan bara
hivda att s 4r fallet om man har kontaktat Corona for att fa besked. Bola-

get anser att det i sadant fall har skett en forhandling efter att anbudet ldm-

nats in.

Bolagets pris for en komplett ljuskabin, inklusive en ny uppsittning lysror
och drivdon, var 158 000 kr. Vardet for en ny uppsittning ror och drivdon
4r enligt reservdelslistan 23 400 kr, vilket innebir att priset for enbart ka-
binen &r 134 600 kr. Corona angav priset 149 900 kr for kabinen. Vid ut-
virderingen ska priset for en ny uppséttning rér och drivdon, 26 180 kr,
laggas till for att de lmnade priserna ska bli réttvist jimforbara. Priset for
Coronas ljuskabin inklusive en extra omgéng ror och drivdon &r séledes
176 080 kr. Det &r déirmed bolaget som har lamnat det lagsta priset och
som ska tilldelas kontraktet.

Corona har gjort en anmérkningsvérd sinkning av priset, fran 179 000 kr
till 149 900 kr samt fria ror om 26 180 kr, dvs. en sinkning med 55 280 kr,

jamfort med den tidigare gverprovade upphandlingen som gjorts om.

Vistra Gotalandsregionen yrkar att bolagets ans6kan ska avslés och anfor
darutdver 1 huvudsak foljande. Corona har lamnat anbud avseende en
komplett ljusbox inklusive en ny uppsittning av rér och drivdon till priset
149 900 kr. Corona har séledes limnat ett anbud med lagsta pris och har
darfor antagits som leverantor. I anbudsunderlaget anges att “pris for kom-
plett ljusbox inklusive priset pé en ny uppsittning av 1or och drivdon” ska
anges. Betydelsen av detta foljer gdngse sprakbruk och kan inte uppfattas
som otydligt. Savil Corona som bolaget har forstatt innebdrden och dérfor
kunnat l4mna ett anbudspris pa det som efterfragas. Det forhéllandet att

Vistra Gotalandsregionen ocksa har efterfragat en tillbehors- och reserv-
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delslista med prisuppgifter kan inte heller anses vara otydlig eller ens for-
vénande. Aven hér har bada anbudslémnarna gett in det som efterfragades.
For det fall att forvaltningsrétten skulle finna att forfragningsunderlaget
inte &r optimalt utformat gor Viéstra Gotalandsregionen géllande att det i
vart fall inte &r fréga om brister av den art eller omfattning som gor att kra-

ven enligt LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna har &sidosatts.

DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser

Forvaltningsritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att prova om
den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande princi-
pernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestammelse i lagen. Om s4 &r fallet
och detta har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § samma lag framgér att upphandlande myndighet ska behand-
]a leverantdrer pa ett likvérdigt och ickediskriminerande satt. Vid upphand-
lingar ska enligt samma paragraf principerna om dmsesidigt erkénnande

och proportionalitet iakttas.

Handlingarna i malet

Anbudsunderlaget ar i friga om pris for stora UV-boxar formulerat pé fol-
jande sitt under rubriken Specificera boxens egenskaper. “Pris (Pris for
komplett ljusbox inklusive priset p4 en ny uppsittning av ror och drivdon

kommer att ligga till grund for jamforbart anbudspris)”. Under rubriken
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8. Service och underhall, anges bl.a. att ”Tillbehor samt reservdelslista
inkl. anbudspriser skall ing&”. I anbuden har bade bolaget och Corona in-

kluderat en lista &ver priser pa reservdelar och tillbehdr.

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget menar att vinnaren av upphandlingen, Corona, har l&mnat ett an-
budspris som inte inkluderar virdet av en ny uppsittning ror och drivdon.
Bolaget angav sérskilt i sitt anbud att det limnade priset inkluderade dessa
varor. Fragan #r siledes om det klart framgér av anbudsunderlaget vad det
belopp som anges vid rubriken Pris ska inkludera. Vistra Gotalandsregio-
nen har uppgett att det som skulle anges var priset for en komplett ljusbox
inklusive priset pa en ny uppséttning ror och drivdon. Enligt forvaltnings-
rittens mening framgér det dock inte klart av anbudsunderlaget att reserv-
delarna skulle ingd i det limnade priset, eftersom det av textens lydelse
endast framgdr att det #r det totala priset som ska ligga till grund for an-
budsutvirderingen. Eftersom pris for reservdelar enligt anbudsunderlaget
ska limnas i en reservdelslista, vilket bada anbudslémnarna har gjort, finns
det enligt forvaltningsréttens mening utrymme for att tolka anbudsunderla-
get s att priserna for efterfragade ror och drivdon vid utvérderingen kom-

mer att laggas till det ldmnade priset for sjdlva ljusboxen.

Forvaltningsritten menar att det inte varit klart vad som ska ingé i det be-
lopp som ska lamnas som Pris 1 anbudsunderlaget, vilket fir anses vara av
stor vikt for en upphandling dér den leverantdr som lamnat lagsta pris ska
tilldelas upphandlingskontraktet. Det foljer ocksa av de grundlédggande
principernai 1 kap. 9 § LOU och gemenskapsrattens krav pa likabehand-
ling, forutsebarhet och transparens att det maste framga av forfragningsun-
derlaget med tillricklig tydlighet hur limnade anbud kommer att vérderas.
Vistra Gotalandsregionen har inte uppfyllt dessa krav, vilket méste anses

ha medfort att bolaget har lidit skada.
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Nir en upphandlande myndighet har brutit mot nagon bestimmelse i LOU
kan det endast undantagsvis vara aktuellt med en réttelse. I forevarande fall
finns det enligt forvaltningsrittens mening inte négon mojlighet till réttel-

se. Forvaltningsritten anser darfor att upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

N

Radman

Foéredragande har varit Eva Zetterqvist.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR
Den som vill verklaga kammarriittens avgbrande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men

ska skickas.eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for tverklagande for det allmiinna rilknas dock

frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, stndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen limnar provningstillstand om

det #r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger

synnerliga skl till sdan provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets
utgang i kammarrétten uppenbarligeri beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast, Det &r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original

samt innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning ldmnas om dessa uppgifier inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller

adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gors till Hogsta forvaltmingsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill Aberopa for sin begiran om ait f provningstillstand
den #ndring av kammarrittens beslut som idaganden vill £3 till stdnd och skilen for detta

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

ok W

-~ Formuldr 1

DVl
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