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c/o AB: Svenska Bostider g PTIKURRENSVERKE T
Box 95 | Ennet

162 12 Villingby 20-04-09

2. Svenska Bostider AB, 556043-6429 :
Box 95 o Akibll

162 12 Villingby | K8nr
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Svenska Bostdder AB och AB Stadsholmen (hirefter gemensamt benimnda
”Svenska Bostidder”) genomfor en upphandling av ramavtal for avrop av
elarbeten avseende service och projekt, dnr 2019/29. Upphandlingen, som &r
indelad i fem olika anbudsomréden, genomfSrs som ett ppet forfarande en-
ligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbe-
slut som meddelades den 13 december 2019 framgér att Svenska Bostider
vad giller avtalsomradet Stadsholmen har haft fSr avsikt att ingd ramavtal
med enbart Beso Elektriska AB (Beso). Svenska Bostidder har hirefter den
10 januari 2020 fattat ett nytt tilldelningsbeslut av vilket framgar att
Svenska Bostider har for avsikt att inga ramavtal med Beso samt EI-Wicke i

Skdrholmen AB (EI-Wicke) for avtalsomradet Stadsholmen.

Beso anstker om 6verprdvning av upphandlingens avtalsomriade Stadshol-
men och yrkar att upphandlingen i denna del ska riittas pd s sitt att en ny
anbudsutvirdering genomfors, utan beaktande av anbudet frén EI-Wicke.

Till stéd for sin talan anfor Beso i huvudsak féljande.

Svenska Bostider fattade den 13 december 2019 ett forsta tilldelningsbeslut
i upphandlingen. I detta beslut angavs att de tvd dvriga anbudsgivarna (uts-
ver Beso) inte hade inkommit med kvalificerade anbud och Beso tilldelades
ddrfor ensam ramavtalet. Den 10 januari 2020 fattades emellertid ett nytt
tilldelningsbeslut. Av detta beslut framgér att El-Wicke numera har ansetts
uppfylla referenskraven i upphandlingen och att EI-Wicke rangordnats som

nummer 1 f61jt av Beso som rangordnats som nummer 2.

Svenska Bostider har brutit mot de grundliggande principerna om dppenhet
och likabehandling genom att utvirdera anbudet frén EI-Wicke, eftersom det

inte uppfyllde samtliga obligatoriska krav i upphandlingen.
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I avsnitt AFB.52, punkt 2.5¢, i de administrativa foreskrifterna i upphand-

lingen uppstills f5ljande krav avseende referensuppdrag.
Anbudsgivaren ska redovisa fyra (4) olika referensarbeten inom elarbeten.

Referensarbeten ska uppfylla foljande krav:

a. Respektive referensarbete ska omfatta elarbeten i kulturhistoriska
fastigheter motsvarande Bs bestand'.

b. Referensarbete 1 och 2 ska ha en kostnad om minst 15 000 kr och
hogst 50 000 kr.

c. Referensarbete 3 och 4 ska ha en kostnad om minst 50 000 kr.

d. Hogst tva (2) referensarbeten far forekomma fran samma bestillare.
Hogst tva (2) referensutldtande far forekomma fran samma referens.
Undantaget ir referens mot AB Stadsholmen da accepteras en bestil-
lare men dock minst tva (2) olika referenspersoner.

e. Minst ett genomsnittsbetyg om tre (3) vid referenstagning for re-
spektive referensutlatande.

'Med motsvarande Bs bestind avses att den del av fastigheten dér arbete
utfors 4r Byggnadsminne eller Blaklassad fastighet* byggd fram till ar
1920. Del i fastigheten dir arbete har genomfGrts ska ha kvarboende bo-
stadshyresgister eller kvarvarande lokalhyresgister under byggtiden.

De delar av referenskraven som ir relevanta i mélet &r foljande tva krav.
1. Hogst tva referensarbeten far forekomma fran samma bestillare.
2. Det ska ha funnits kvarboende bostads- eller lokalhyresgéster i den

berdrda delen av fastigheten under byggtiden.

Av anbudsformuliret i EI-Wickes anbud framgar att EI-Wicke har anvént
samma bestéllare for tre referensuppdrag i strid med kravet i AFB.52 punkt
2.5¢. Dirutdver framgdr det av referensutlatandet for ett av referensuppdra-
gen att referenspersonen har kryssat i NEJ-rutan som svar pd om det har
funnits kvarboende bostads- eller hyresgister under byggtiden. Aven detta

strider mot kravet i AFB.52 punkt 2.5c¢.

El-Wicke har siledes tva tydliga brister i sitt anbud. I och med att Svenska

Bostider inte har forkastat El-Wickes anbud, trots att anbudet har brister i
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forhallande till obligatoriska krav, har Svenska Bostiider brutit mot de
grundldggande principerna om Sppenhet och likabehandling och ddrmed

mot 4 kap. 1 § LOU.

Svenska Bostéder bestrider bifall till ansékan och yrkar i fSrsta hand att
tilldelningsbeslutet ska gilla och i andra hand att utvérderingen ska géras
om. Till stéd for sin instéllning anfor Svenska Bostidder i huvudsak fljande.
Den bakomliggande anledningen till att Svenska Bostider valde att skicka
ut ett nytt tilldelningsbeslut var att Svenska Bostéder efter en fSrnyad priv-
ning av El-Wickes anbud kunnat konstatera att det uppfyllde ska-kraven uti-

fran ett flertal andra referenser.

El-Wicke bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. foljande. Det &r riktigt
att EI-Wicke har anvéint samma bestillare for tre av referensuppdragen. Det
ir dven riktigt att referenspersonen for referensuppdrag 3 har kryssat ”nej”
som svar pda om det funnits nagra kvarboende bostads- och lokalhyresgiister
under byggtiden. EI-Wickes anbud har diirfdr, genom de referensprojekt
som redovisats, inte upptyllt kraven pé referensarbete i AFB.52 punkt 2.5¢.
I AFB.52 har dock Svenska Bostédder foreskrivit sig en riitt att byta ut en av
anbudsgivarnas referenser mot en egen intern referens. EI-Wicke har haft
AB Svenska Bostidder som kund sedan ménga &r och har dven haft flera
uppdrag for AB Stadsholmen. Flera av de uppdrag som El-Wicke har utfort
f6r Svenska Bostédder uppfyller de krav som angetts i AFB.52 punkt 2.5¢.

Enligt uppgift frin Svenska Bostdder har man utnyttjat msjligheten att an-
vinda sig av interna referenser. Genom att Svenska Bostéder, i enlighet med
fOreskriften ovan, har bytt ut referensprojekt 3 mot en intern referens som
uppfyller stillda krav uppfyller EI-Wickes anbud kraven pa att hogst tvé re-
ferensarbeten far forekomma fran samma bestillare och att det for samtliga

referensarbeten ska ha funnits kvarboende bostads- eller lokalhyresgister i
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den berdrda delen av fastigheten under byggtiden. Det har mot denna bak-
grund inte funnits anledning for Svenska Bostédder att forkasta EI-Wickes

anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant&rer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

Beso har gjort gillande att EI-Wicke inte har uppfyllt de krav som uppstilits
i upphandlingen avseende referensuppdrag och att Svenska Bostéder ddrmed
agerat i strid med LOU som utvirderat anbudet fran El-Wicke. Svenska Bo-
stader har anfort att Svenska Bostéder vid en fornyad provning har funnit att
El-Wicke har bedémts uppfylla de ifrdgasatta kraven utifran ett flertal andra
referenser. Beso har inte bestridit detta pastdende. Med hinsyn hirtill och
med beaktande av vad El-Wicke har anfort i malet om att Svenska Bostdder
har utnyttjat mdjligheten att byta ut ett referensuppdrag mot en intern refe-

rens anser forvaltningsritten att utredningen i malet inte ger stod for slutsat-
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sen att EI-Wickes anbud brister i uppfyllnad av obligatoriska krav. Forvalt-
ningsritten anser darfor att det inte framkommit att Svenska Bostéder har
agerat i strid mot nigon av de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU,
eller nigon annan bestimmelse i lagen, genom att utvdrdera anbudet fran El-
Wicke. Det saknas dirfor grund for ingripande enligt LOU, varfor ansékan

om Overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Marcus Edelgard

Réadman

Carina Westin har varit fredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Har framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden allud fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafron, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Overprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa tll.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om nt har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsratten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6vetklagandet. Det
innebir att beslutet géllet.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad

delgivning kan aven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen beddémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ritten domt titt.

* Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om férvaltningsritten démt ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet f6r att

ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns

synnerliga skil att ta upp malet av nigon

annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om otfentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomrédet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektotn, 20 kap.

>

6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i

overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.
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