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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) genomftr en upphandling bendmnd
Specialfordons-/rullstolstaxitransporter (utan kundval), SL-201 1-05004. -
Upphandlingen sker genom ett ppet forfarande enligt 4 kap. LOU. I till-
delningsbeslut som séndes ut till leverantérerna den 2 mars 2012 har SL
meddelat att upphandlingen resulterat i ett beslut att triffa avtal med annan
leverantér &n Taxi Kum i Stockholm AB (bolaget).

Bolaget aﬁséker orﬁ 6verpf6vm'ng och yrkar att forvaltningsrétten ska fOr-
ordna att upphandlingen fér avslutas forst sedan réttelse har skett genom ny-

_utvardering varvid anbudet fran vinnande bolaget, Samtrans skol- och han-
dikapptransporter AB:s (Samtrans), férkastas p.g.a. att anbudet inte upp-
fyller samtliga skall-krav i upphandlingen. Till st6d for sin talan anfor bo-
laget bl.a. f6ljande. Samtrans anbud har undertecknats av den externa verk-
stdllande direktéren (Vd:n). Av registreringsbevis framgar att Vd:n har ritt
att teckna firman betriffande 16pande fdryaltningsétgﬁrder och i 6vrigt
tecknas bolagets firma av tva styrelseledaméter 1 forening. Undertecknande
av anbud i en offentlig upphandling utgér inte en 16pande forvaltningsat-
gird. Anbudet skulle siledes ritteligen ha undertecknats av tva styrelsele-

| daméter och inte av Vd:n. Dérmed uppfyller inte anbudet samtliga skall-
krav eftersom det inte &r undertecknat av behérig.ﬁmateclmare.

Vid bedémningen av behérigheten att undeﬁeckna ett anbud bor de civil-
rittsliga reglerna fa betydelse. I detta fall bestdimmelserna i 8 kap. aktiebo-
lagslagen (2005:551), ABL. Enligt dess 42 § 4r en réttshandling inte giltig
mot bolaget om en Vd nér rittshandlingen foretogs Gverskred sin Behéﬁg-
het. Till den 16pande forvaltningen hor att ingh avtal med kunder m.m. Till
den 16pande férvaltningen hor inte att inga avtal av osedvanlig natur eller
aﬁal som &r av stor bétydelse for bolaget. Den uppskattade avropsvolymen
for upphandlingen uppgér till ca 40 000 000 kr exkl. mervirdesskatt per &r.
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At miderteckna anbud av sddan art som nu &r aktuell kan inte anses ingé 1
den 16pande forvaltningen eftersom den uppskattade avropsvolymen ir av

stor och betydande art. Samtliga skall-krav &r saledes inte uppfyllda.

SL bestrider bolagets yrkande och anfor bl.a. féljande. Upphandlingen ge-
nomfors som 5ppet forfarande enligt LOU och sista dagen for anbudsin-
lamnande var den 13 januaii 2012, och upphandlingens vérde, inkl. option-
er, uppgér till ca 171 miljoner kr. '

Under vissa forhallanden kan ﬁndertecknéndé av anbud i upphandlingar
mycket vil utgdra en 16pande forvaltningsatgard, t.ex. om bolaget regel-
massigt brukar delta i upphandlingar. Fér Samtrans del &r deltagande i of-
fenitliga upphandlingar karnverksamhet och bolaget deltar regelméssigt i de
upphandlingar SL genomfor ﬁé fardtjanstverksamhetens omrade. Att Sam-
trans anbud- dr undertecknat av Vd:n 4r sdledes att betrakta som en 16pande
forvaltningsatgard. Aven med héinsyn till de aktiebolagsrittsliga reglerna
betriffande en Vd:s ritt att teckna bolagets firma vid 16pande forvaltnings-
&tgard har Samtrans anbud undertecknats av behérig firmatecknare.

Till stéd for sin talan har SL 1imnat in med den av Samtrans underteck-

&

nade anbudet och sanningsférsikran frén Vd Jan Pelli, tjansteanteckning 7.
avseende telefonsamtal med Jan Pelli och styrelsens instruktion till Vd

avseende Samtrans.

UTREDNINGEN I MALET

Upphandlingsféreskrifter

1.1.3.6. Anbudets undertecknande _

Samtliga villkor i upphandlingen godkénnes genom att behdrig firmatecknare for
leverantéren fyller i och undertecknar Bilaga ”Anbudets undertecknande”, scannar in
den och bifogar den med anbudet som en elektronisk fil.
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SI. kan komma att 1 efferhand inh#mta dokument for styrkande av ritten att under-
teckna anbudet om det forefaller oklart. Anbud som saknar undertecknande kommer
inte att beaktas. '

2.2.1. Obligatoriska krav

Leverantdren ska i anbudet visa att de uppstillda férutsittingarna och kraven i for-
fragningsunderlaget 4r uppfyllda. Med forfrigningsunderiag avses samtliga dokuirent
som publiceras i samband med upphandlingen samt ev. fortydliganden eller komplet-
terande information som publiceras under annonseringstiden.

I samband med kvalificeringen och anbudsutvérderingen kommer SL att kontrollera
att de av leverantdren limnade uppgifter &r korrekta. I det fall en leverantSt uppger

* sig uppfylla krav som vid en kontroll visar sig inte uppfyllas kommer anbudet inte -
anses uppfylla samtliga uppstéllda krav och dérmed forkastas.

1.1.2.5. Bilagor till férfragningsunderiag -

Forfragningsunderlaget omfattar forutom upphandlingsforeskrifter dven bl.a. foljande
dokument:

- Anbudsformulér

- Kravspecifikation

- Avtalsutkast

- Anbudets undertecknande och sanningsforsékran

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser m.m.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genom{tra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om |
$msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas. ’

1 16kap. 6 § LOU, tidigare 16 kap..5 § LOU, anges foljande. Om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1
kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort
att leverantdren har 1idit eller kan komma att lida skada, ska réatten besluta
att upphandlingen ska géras om eller att den fér avsiutas forst sedan rét-
telse har gjorts. ‘
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Fragan i mélet 5t om Samtrans anbud uppfyller forfrigningsunderlagets
skall-krav p4 undertecknande av behérig firmatecknare. Anbudets under-

tecknande och sanningsforsikran r undertecknat av Samtrans Vd.

Enligt aktiebolagslagen (2005:551), ABL, fdreté.dér styrelsen bolaget och
tecknar dess firma (8 kap. 35 §). Firmateckningsrétten innefattar riitt att
som bolagets stillforetradare representera bolaget vid avtal, bade skriftliga
. och muntliga, och andra rittshandlingar samt infér domstolar och myndig-
heter i 6vrigt (se bl.a. prop. 1975:103 s. 380). I néﬁnda forarbeten uttalas
dven att styrelsen har ritt att bemyndiga vem som helst som firmatecknare,
om det inte framgér annat av bolagsordningen eller vissa andra omstindig-
heter som regleras i lag. Styrelsen kan besluta begrﬁ.nsm'ngai i firmateckna-
rens befogenheter, t.ex. begrinsning till vissa slag av réttshandlingar, men

en sadan begrénsning far inte registreras.

Den verkstillande direkttren ska i ett bolag skéta den 16pande forvaltning-
en efter styrelsens instruktioner (8 kap. 29 §). Den verkstillande direktdren
far alltid foretrida bolaget och teckna dess firma nér det giller sddana 16~
pande forvaltningsatgérder som avses 129 § (8 kap. 36 §). En réittshandliﬁg
4r inte giltig mot bolaget om den verkstillande direktdren nar rittshandling.
foretogs '0'V6rskred sin behodrighet (8 kap. 29 §) och bolaget visar att mot-
parten inség eller bort inse béhéﬂghetséverslq’idandet. En réttshandling
géller inte heller mot bolaget om den Veﬂcst'zﬂlande direktoren har &ver-
skridit sin befogenhet och bolaget visar att motpa:ften inség eller bort inse
befogenhetséverskridandet.

~ Till den 16pa1ide forvaltningen hanfors alla &tgirder som med hénsyn till
omfattningen och arten av bolagets verksamhet inte &r av 6sedvanlig be-
skaffenhet eller stor betydelse. Verkstillande direktdren ska ocksa leda
driften av bolagets rorelse, de for driften erforderliga &tgérderna faller i
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| allménhet inom lﬁpaﬁde forvaltning. Till den iijpande forvaltningen hor bl.
a. att inga avtal med leverantdrer och kunder sivida avtalet inte med hén-
syn till sitt innehall, den tidrymd det avser och bolagets forhéllanden fram-
star som osedvanligt eller av stor betydelée for bolaget (prop. 1975:103 s.
374-375). Beddmningen av vilka drenden som boér anses inga i den 16pande
forvaltningen blir i viss méin beroende ax} foretagets beskaffenhet och sfor-
lek (jfr réttsfallen NJA 1958 s. 186 och 1968 s. 375).

Nu i mélet aktuellt avtalet giller fr.o.m. 1 maj 2012 t.é.m. 30 september
2013 med mc‘jj]ighe‘t il en eller flera forlangningar langst till sista septem-
ber 2016. Upphandlingens virde, inkl. optioner, uppgér till ca 171 miljoner -
kr. Eﬁ]igt vad som 4r upplyst 1 mélet & Samtrans ett bolag som regelméss-
igt deltar i upphandlingar p4 firdtjanstverksamhetens omréde. Upphand-
lingen avser siledes kirnverksamheten for bolaget. Undertecknande av’
anbud av Vd:n skulle dérfor kunna utgéra en 16pande forvaltningsatgird.
Enligt den av Samtrans inldmnade Styrelse instruktibnen till Vd:n framgar
det dartill att denne har rétt att teckna ﬁrman for bla. anbud som omfattas
av budget, affirs-/verksamhetsplan, och/eller strategidokument faststéllda
av styrelsen. Forvaltningsritten finner mte skl étt ifrdgasitta dessa uppgif-
ter. Forvaltningsritten finner d4rmed att ST rétteligen bedomt att Samtrans
‘anbud undertecknats av behorig firmatecknare och att anbudet déirmed
ﬁppfyllér aktuellt skall-krav. |

Med hénsyn till ovan anftrda finner forvaltningsritten att det utifrin Taxi
Kurirs argumentation i mélet inte &r visat att SL vid den aktuella upphand-
lingen brutit mot bestimmelserna 1 LOU. Ans_iikaﬁ ska dérfor avslés.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a LOU)

(LD
Maria Ek Oldsjé
Rédman

Foredragande har varit Ida Nordholm.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVN]NGST]LLSTAND

Den som vill verklaga forvzlmmgsmttens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stock_bolm. Sktivelsen ské dock skickas

[

Overldagandet ska ha kommit in {11
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 Waganden fick del av beshutét. Tiden
for Gverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Overklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
récker det att skrivelsen komtner in nésta

vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévamgstillstind
meddelas. Kammarritten mnar
provaingstillstind om det dr av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
Overklagandet provas, anledning
forekomtmer Hll 4ndting i det shut vartill
fotvaltningstitten kommit efler det annars

finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalmingstrittens beshat fast Det 4t dafor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
Overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind boér meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,

yrke, postadxéss och telefonmummer.

~ Dessutom ska adress och
telefonnummer tl atbetsplatsen och

* eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning Eimnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 milet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
andras ir det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. dct beslut som Sverklagas med uppgift

3. om fBrvzltumgsmtte.ns-mmn,
miloummmer samt dagen for beshutet,

4. de skil som klaganden anger till stdd for
begitan om provningstillstind,

5. den indnng av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill f Il stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
srskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undettecknad av

klaganden eller hans ombud. Adtessen il

forvaltningsritten framgir av beshitet. Om

klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt natnn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift

indtas, ska Ni utan drdjsmal anmila

andringen tll kammarritten.

Im3l om &verprovning enligt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjanster fit avtal shitas innan tiden for

Gverklagande av rattens dom eller beslot har

16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas ndr Ho

dagar har gitt frin det att ritten avgjort

milet efler upphivt ett interimistiskt beslut. T

vissa fall fit avtal shutas omedelbatt. Bt

&verklagande av rittens avgdrande fir inte

provas sedan avtal har shitits. Fullstindig

information finns 116 kapitlet i de ovan

Beh&ver Ni fler upplysningar om hur man

&verklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsratien. -

DV 3109/1A LOU




Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgirande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta forvaliningsdomstolen meen
ska skickas eller limnas till kammarriitten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden foi verklagande for det allméinna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafion, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

' For att ett dverklagande ska-kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
privringstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstind om
det #r av vikt for ledning av rittstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skl till sidan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att mélets
utging i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstind inte meddelas star kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bér meddelas.

I mil om Gverprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling eller lagen
(2007:1092) om upphandling inom omréidena vatten, energi, transporter och posttjénster far
avial slutas innan tiden for 6verklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut. Vanligtvis
far, dd kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen inte far
avslutas; avtal slutas omedelbart. I de fall diir kammarrdtten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, far avtal slutas nir tio dagar har gatt fran det
att riitten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Ett Gverklagande av riittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstéindig information finns i 16 kapitleti
de ovan angivna lagarna. ‘

Skrivelsen med dverklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden karinds
for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift indras 4r det viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. detbeslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, mélnummer samt dagen for besiutet
3. de skil som klaganden vill dberopa for sin begéiran om att fi prévningstillstind

4. den indring av kammarréttens beslut som klaganden vill 3 till stand och skilen harfor

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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