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Forvaltningsréttsnotarien Meddelad i

M Abrahamsson Hirnosand KONKURRENSVERKET

n44 59,
A I 23

SOKANDE Avd

Feelgood Foretagshilsovard AB, 556185-6385 Dnr

Box 5254 Doss_____ Aktbil
102 46 Stockholm

Ombud: Advokaten Morvarid Dorkhan Nilsson och jur. kand. Magnus Stdlmarker
Box 180
101 23 Stockholm

MOTPART
Sundsvalls kommun
851 85 Sundsvall

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Férvaltningsritten férordnar att Sundsvalls kommuns upphandling av
Friskvard 2012 Sundsvalls kommun, UH-11-23, fr avslutas f6rst sedan
rittelse gjorts pd sd sitt att en ny utvdrdering ska goras vid vilken anbudet

fran Friskis & Svettis Sundsvall inte ska beaktas.

Dok.Id 31525

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrénd 9 0611 - 34 98 00 0611 -3498 10 méndag — fredag
871 27 Hérnésand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Sundsvalls kommun som genomfor upphandling av Friskvérd 2012 Sunds-
valls kommun, UH-11-23, har i tilldelningsbeslut den 22 november 2011
meddelat att avtal kommer att tecknas med Helex i Sundsvall AB och Fris-
kis & Svettis Sundsvall. Upphandlingen genomfors som dppet forfarande

enligt principen ekonomiskt mest fordelaktigt.

I upphandlingen giller en forldngd avtalsspérr enligt 16 kap. 9 § LOU.

YRKANDEN

Feelgood Foretagshiilsovird AB (Feelgood) ansdker om 6verprovning
enligt LOU och yrkar att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse
gjorts genom att Friskis & Svettis Sundsvalls anbud forkastas. Till stdd for
sin talan anfor Feelgood bl.a. féljande. Friskis & Svettis har i strid med
skallkraven adderat en medlemsavgift om 100 kr per person till sitt an-
budspris samt 4ven underlatit att besvara kommunens friga om vad kom-
munen far fér 775 kr per person. Friskis & Svettis har limnat ett orent an-
bud i férhallande till forfrégningsunderlaget och ett sddant anbud ska inte
beaktas vid utvirderingen. I och med att Friskis & Svettis anbud ritteligen
ska forkastas och d& kommunen beslutat att anta tva leverantorer dr det
foljaktligen anbuden frin Helex och Feelgood som ska antas. Feelgood har
genom kommunens agerande lidit, eller kan komma att lida, skada pé sitt

som anges i LOU.

Kommunen medger bifall till Feelgoods yrkande.

Friskis & Svettis har beretts mojlighet till yttrande och har anfort i huvud-
sak foljande. Friskis & Svettis r en ideell idrottsférening som lyder under
Riksidrottsforbundet. Trining i en sdan forening kréver ett personligt

medlemskap. Medlemsavgiften kan inte vara en komponent vid berdkning-

en av utvirderingspriset d& denna ska vara personlig enligt géllande regler.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Bestdmmelser

Av 16 kap. 5 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, framgar
att ritten ska besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslu-
tas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller négon annan be-
staimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan

komma att lida skada.

En upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvardigt
och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Oppet
sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande

och proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Utredningen i malet

Av forfrigningsunderlaget framgér bl.a. foljande.

2.3 ANBUDS FORM OCH INNEHALL
Anbud skall utformas helt enligt férfragningsunderiaget. Ett icke komplett an-
bud kan komma att forkastas utan sdrskild prévning. Alternativa anbud, sido-
anbud och reservationer accepteras ej.

3.1.2Krav pa varan/tjinsten
| detta steg kontrolleras om den efterfragade varan eller tjdnsten uppfyller de
skallkrav som kvalificerar for nista steg — utvirdering av anbudet. Skallkraven
4r ett resultat av vara behov och &r inte férhandlingsbara. Se bilaga Kravspeci-
fikation.

Av Kravspecifikation Friskvard (Bilaga 2) framgér bl.a. fljande.

Vi énskar fa anbud pa vad ni kan erbjuda for tjdnster till en kostnad av 775 kr
exkl. moms per &r och anstilld. Vi énskar att ni besvarar fragorna i bilaga 3
samt redovisar vilka tilldggstjinster ni kan tillhandahalla enligt optionsbilaga 4,
svaren kan redovisas i egen svarshilaga.

[...] Eftersom denna upphandling kommer att utvérderas efter det man far for
775 kr exkl. moms per ar samt de tilliggspaket som de anstdllda ev. kommer
kopa till ar det viktigt att ni mycket vél beskriver era tjanster [...]
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Av Svarsbilaga 3 friskvérd, Friskis & Svettis svar, framgér bl.a. foljande.
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Fragor Svar

1. Redogor vad vi far for 775:-

den anstilide.

For 775:- far den anstiillde ett allkort 1 ar
l6pande som géller pa samtliga vara akti-
viteter, jympa, gym, spinning samt trina
ute. Medlemsavgiften 100:- betalas av

Av utvirderingsprotokoll framgér bl.a. foljande.

Anbuds- | Anbudspris Reduktionsvir- | Reduktionsvédrde | Utvdrderingspris
ldmnare de punkt 1-5 punkt 6-14
Feelgood | 1937 500:- 66 000:- 100 000:- 1771 500:-
Friskis & 1937500 + 400 000:- 66 000:- 1721 500:-
Svettis 250 000 =

2 187 500:-
Halsohu- | 1937 500:- 99 000:- 66 000:- 1772 500:-
set Timra
Helex 1937 500:- 400 000:- 100 000:- 1437 500:-
Trim 1937 500:- 82 500:- 41 250:- 1813 750:-

Forvaltningsrdttens bedomning

Grund for att ingripa mot en upphandling kan foreligga om det visas att den
upphandlade myndigheten inom ramen for upphandlingen &sidosatt eller
brutit mot de grundliggande gemenskapsrittsliga principerna om lika-
behandling, icke-diskriminering, transparens, dmsesidigt erkéinnande och
proportionalitet. Det dr vad s6kanden anfor som ér avgdrande fOr provning-
en. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs att sékanden kan visa att han
eller hon har lidit skada eller kan komma att lida skada pé grund av att den

upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Anbud som inte uppfyller samtliga skallkrav i en anbudsinbjudan ska i
princip uteslutas frin anbudsutvérderingen. For dtgird enligt 16 kap. LOU
bor emellertid krivas att det dr friga om klara avvikelser fran skallkraven.

Skyldigheten att kontrollera att inkomna anbud avviker frin skallkraven i
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forfragningsunderlaget stricker sig inte langre dn till att en jaimforelse ska
goras mellan uppgifterna i anbuden och de krav som angetts i f6r-

fragningsunderlaget.

Friga dr om en upphandling av ett ramavtal rérande friskvard. Kommunen
har i forfrigningsunderlaget stéllt vissa krav pa tjénsten i form av ett antal
skallkrav. Diribland det av Feelgood uppmérksammade skallkraveti 2.3 1
forfrigningsunderlaget samt till forfragningsunderlaget tillhdrande Krav-

specifikation Friskvard (Bilaga 2).

Forvaltningsritten konstaterar att forfragningsunderlagets anvisningar avse-
ende pris, prissittning och utvardering av tjanster har varit klara och tydliga.
I forfrigningsunderlaget har det genomgaende angetts att offererad tjénst i
forhéllande till beloppet 775 kr lamnas i svarsbilaga i enlighet med specifi-
kationer och instruktioner. Det framgér ocksd av exempel i forfrdgningsun-
derlaget pa berdkning av utvirderingspris att limnat anbud ska avse den
tjdnst som kan erbjudas f6r 775 kr per anstélld och ar. Forvaltningsrétten
finner, utifrdn vad som angetts i forfragningsunderlag och svarsbilaga, att
det klart framgar att anbudet ska anpassas efter priset 775 kr. Detta st6ds
ocksé av att Gvriga anbudsgivare offererat samma styckekostnad dér Friskis
& Svettis offererat 775 + 100 kr. Vad Friskis & Svettis anfort om att med-
lemsavgiften om 100 kr ska belasta den enskilde innebér enligt forvaltnings-
rattens mening inte att kostnaden inte ska ses som en del av anbudspriset.
Den omsténdigheten att Friskis & Svettis i sitt anbud angett medlemsavgif-
ten som en tilliggskostnad innebir att Friskis & Svettis, till skillnad fran
Ovriga anbudsgivare kan debitera extra for exempelvis administrativa kost-
nader i samband med medlemskap. Detta forfarande skulle i férevarande fall
innebira att anbudsgivare, genom att viltra 6ver administrativa kostnader pé
slutanviandaren, kan lamna fordelaktigare anbud till den upphandlande enhe-
ten. Att Friskis & Svettis anbud utvérderats har dirmed inneburit ett brott

mot likabehandlingsprincipen.
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Sammanfattningsvis har kommunen brutit mot 1 kap. 9 § LOU genom att
anta Friskis & Svettis anbud trots att Friskis & Svettis inte uppfyllt skall-
kravet avseende pris. Bolaget har med anledning av den felaktiga utvirde-
ringen lidit eller kan komma att lida skada. Grund for ingripande enligt
LOU foreligger dirmed. En mer ingripande atgédrd 4n vad som ar nodvén-
digt bor inte vidtas. Eftersom konstaterad brist inte beror pd ndgon felak-
tighet i det konkurrensuppsokande skedet ar det tillrdckligt att Sundsvalls
kommun vidtar rittelse pa sa sitt att den genomf6r en ny anbudsutvirde-

ring och dérvid bortser fran Friskis & Svettis anbud.

Eftersom en forldngd avtalsspérr géller far den upphandlande myndigheten
inte ingd avtal forrdn tio dagar har gatt fran det att férvaltningsritten av-

gjort malet (16 kap. 10 § LOU).

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

S T O
( [//’/) A "%Q/M/m Db CU/L

Carina Ferm Brodén
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor fran den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet £6r offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammarratten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgtvning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
indras ir det viktgt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

1o

det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skal som klaganden anger ull stod for
begiran om provningstillstand,

5. den dndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen ull
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mal om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gatt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rattens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU



