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BAKGRUND

Region Skane genomfor en upphandling av dynamiska och interaktiva pre-
sentationsenheter for realtidsinformation i kollektivtrafiken, DNR 285/2017.
Upphandlingen genomfors som ett forhandlat forfarande med foregéende

annonsering.

Forvaltningsritten forordnade den 10 december 2018, med stéd av 20 kap. 9

§ LUF, att Region Skane inte far ingé avtal innan nagot annat har bestdamts.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Multiq Systems AB (Multiq)

Multiq anséker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén rittelse har skett pa s sitt att en ny kvalifice-
ring och urval ska genomftras och att Multigs anbudsansékan dérvid ska
anses kvalificerat for att fi limna anbud i upphandlingen. I andra hand yrkar
Multiq att upphandlingen ska géras om. Multiq anfor darvid i huvudsak f61-

jande.

Multigs anbudsansékan uppfyller det sprakkrav som Region Skane har upp-
stillt och skulle dérfor ritteligen ha kvalificerats och gatt vidare till upp-
handlingens nésta steg. Region Skéne har agerat i strid med LUF genom att
besluta att Multiq inte kvalificerat sig till upphandlingens nésta steg, trots att
Multigs anbudsansokan uppfyller samtliga krav som har uppstallts i upp-
handlingsunderlaget. Anbudsanstkan, inklusive beskrivningen av bolagets
kvalitetssdkringsarbete, ar avfattad pa svenska. Dérutdver har Multiq gett in
ett antal intyg som #r undantagna fran sprakkravet enligt inbjudan till an-

budsansdkan punkten 13.
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Region Skane har i inbjudan till anbudsansskan punkten 13 inkluderat ett

sprakkrav med foljande lydelse:

" Anbudsansékan ska ske skriftligen och vara avfattad pa svenska. Enstaka
ord, fraser och vedertagna begrepp accepteras pa annat sprak. Officiella
dokument utfirdade av extern part, som till exempel intyg, kan vara skrivna
pd andra sprdk. Anbudsansékande ska dock erscitta Bestdllaren for eventu-

E]

ella kostnader i samband med oversdttningen av dessa handlingar.’

Av kravet framgér sdledes att sprakkravet inte &r absolut, utan att bl.a. offi-
ciella dokument frin extern part kan vara avfattade pa annat sprak &n

svenska.

Av inbjudan till anbudsansskan punkten 10, framgar ett krav pa att anbuds-
sokande ska tillimpa implementerade och dokumenterade kvalitetssidkrings-
rutiner som sikerstéller att uppdraget sker pa ett sadant sétt att avtalad om-
fattning och kvalitet uppnas och upprétthalls samt att uppfSljning och miit-
ning av mal och resultat sikerstélls. Till styrkande av kravet ska anbudsso-

kande beskriva de kvalitetssdkringsrutiner som finns for

e Inkdp, tillverkning och leverans av hérdvara,
e Uppstart och forberedelser infor nytt uppdrag,
¢ Service och 6vervakning, och

e Elektronikétervinning.

Beskrivning av samtliga ovanndmnda poster har limnats pa svenska i Mul-
tigs anbudsansdkan. Av Multigs ifyllda anbudsformulér framgar under
punkten 10 for varje post ovan i vilket avsnitt av anbudsansdkans bilaga A
som beskrivningen aterfinns. F6r posten Ink&p, tillverkning och leverans av

hardvara listas ett antal intyg. Dessa intyg dr inte avsedda som beskrivning
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utan &r officiella dokument som verifierar informationen som limnas i an-
budsansdkan. Bilagorna B—F har Multiq inte gett in for att uppfylla upp-
handlingens krav pa beskrivning. Kravet pa beskrivning avseende kvalitets-
sdkringsarbetet uppfylls i sin helhet genom bilaga A till anbudsanstkan. In-
tyget i Bilaga B saknar siledes relevans for provningen om kravet pa be-
skrivning enligt punkten 10 i inbjudan till anbudsansékan dr uppfyllt. An-
budsanstkan, inklusive den beskrivning som efterfragas i punkten 10 i in-
bjudan till anbudsansdkan, har saledes ldmnats pa svenska. Dértill har ett
antal intyg pa annat sprak ocksé bifogats anbudsansokan, vilket &r tillatet

enligt sprékkravet i punkten 13.

Region Skéne har uppgett att det &r Bilaga B som inte uppfyller upphand-
lingens sprakkrav och som har medfort att Multiq har uteslutits fran fortsatt
deltagande i upphandlingen. Multiq &r en internationell koncern och Bilaga
B har utfirdats av en tredje part dvs. ett annat bolag i koncernen och som &r
en skild juridisk person fran Multiq. Intyget dr ockséa undertecknat av en
person som dr anstdlld i ett annat koncernbolag. Det &r fréga om ett kortfat-
tat dokument som, precis som &vriga intyg som har bilagts anbudsanstkan
om quality management system etc., visar vilka grundlidggande principer
Multiq arbetar efter. Dessa dokument dr inte anpassade efter eller framtagna
specifikt for upphandlingen, utan 4r sddana officiella intyg som anger pé en

dvergripande niva vilka principer som &r vigledande for Multiq.

Bilaga B till Multigs anbudsansdkan #r saledes ett sadant officiellt doku-
ment som 4r undantaget fran kravet pé att vara avfattat pa svenska enligt in-
bjudan till anbudsansskan punkten 13. Bilaga B omfattas dérfor 6verhuvud-

taget inte av kravet pa att anbudsanstkan ska vara avfattad pa svenska.

Trots att Bilaga B utgor ett sadant dokument som fér ges in pa ett annat

sprak onskar Multiq framhalla att det har uttalats i réittspraxis att forkastande
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av anbud endast kan bli aktuellt ifriga om saddana handlingar som &r av be-
tydelse for kvalificeringen av anbudet eller anbudsansékan, dvs. dokument
som anbudsgivaren ger in till stod for att uppfylla de obligatoriska kraven i
en upphandling eller for uppfyllande av forfragningsunderlaget. Eftersom
Bilaga B liksom 6vriga ingivna intyg, helt saknar betydelse for Multigs upp-
fyllande av kravet i upphandlingsunderlaget pa att inge beskrivning av Mul-
tigs kvalitetssikringsrutiner, saknas dédrfor under alla omstandigheter fSrut-
sdttningar for att utesluta Multiq fran fortsatt deltagande i upphandlingen

baserat pa Bilaga B.

For det fall att punkten 13 ska ges den innebdrd som Region Skéne gor gél-
lande sé brister upphandlingen i transparens. Det har inte framgétt av upp-
handlingsdokumenten att den typ av kortfattade dokument fran ett annat bo-
lag som det som Multiq har bilagt anbudsansékan som Bilaga B inte omfat-
tades av undantaget fran sprakkravet. Multiq har ldst och uppfattat undanta-
get frdn sprakkravet i punkten 13 som att dokument som utfirdats av en fran
Multiq skild juridisk person och som anvinds for att verifiera vilka overgri-
pande principer som styr Multiqs kvalitetsarbete kunde ges in pa annat sprak
dn svenska. Region Skanes upphandlingsunderlag har saledes inte fitt en s&
klar och tydlig utformning att det f6r de anbudssékande har framgatt att
vissa typer av officiella dokument fran externa parter inte skulle omfattas av
undantaget fran sprakkravet. Om Multiq hade uppfattat undantaget pé det
sitt som Region Skéne nu gér gillande hade Multiq inte bilagt Bilaga B till
anbudsansotkan eftersom detta dokument inte var noédvandigt for att méta
kraven i upphandlingen. Brister i upphandlingsunderlagets utformning 4r
hinforliga till upphandlingens konkurrensuppsokande skede, vilket medfor

att upphandlingen da bor géras om.
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Multiq har genom att Region Skane felaktigt uteslutit bolaget fran fortsatt
deltagande berdvats mdjligheten att fa limna anbud och méjligheten att till-

delas kontrakt i upphandlingen. Multiq har ddrmed lidit eller riskerat att lida
skada.

Region Skane

Region Skane anser att ansdkan ska avslas och anfér darvid bl.a. foljande.

Region Skane har i inbjudan till anbudsansdkan punkten 13 bl.a. stillt f51-
jande krav. ”Anbudsansékan ska ske skriftligen och vara avfattad pa
svenska. Enstaka ord fraser och vedertagna begrepp accepteras pa annat
sprak. Officiella dokument utfirdade av extern part, som till exempel intyg,

kan vara skrivna pé andra sprak.”

Det ska framhallas att syftet med kravet &r tydlighet och likabehandling.
Samtliga givna forutséttningar i inbjudan till anbudsanstkan har f6ljts. Det
har saledes inte tillimpats stringare krav i forhallande till Multigs anbuds-

ansdkan &n vad som framgér i upphandlingsunderlaget.

Efter genomgédng av inkomna anbudsansékningar och efter det att kvalifice-
ring hade genomfdrts meddelade Region Skane Multiq att bolaget inte upp-
fyllde kraven 1 punkt 13 som foreskriver att anbudsansdkan ska vara avfat-
tade pa svenska. Tillsammans med anbudsansékans beskrivning avseende
punkten 10 hade bolaget bifogat en bilaga B med rubriken Quality control
och dven med Ovrigt innehéll pa engelska. Region Skéne bedomde saledes
att den av Multiq for kvalificeringskrav enligt punkten 10 inlimnade Bilaga
B inte uppfyllde upphandlingens krav pa att beskrivningen ska vara avfattad

pé svenska spraket.



Sida 7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 14323-18

I MALMO

Avdelning 1
Aven om Multiq nu hivdar att de inte gett in bilagorna B-F for att uppfylla
upphandlingens krav pé beskrivning hade Region Skéne vid beddmning av
kvalificering inte kunnat géra en annan bedémning &n att Bilaga B, som
Multiq hdnvisade till under punkten 10, var en del av beskrivningen. Region
Skane var ddrmed med hdnvisning till principen om likabehandling forhind-
rad att godkinna bolaget for kvalificering. Motsvarande bedémning gjordes
dven betriffande andra inkomna anbudsansdkningar som hade samma typ

av brist.

Det framgar av punkten 13 att officiella dokument utfdrdade av extern part
som till exempel intyg, kan vara skrivna pa andra sprak. Med extern part av-
ses uttryckligen part som &r utomstdende och opartisk. Region Skéne finner
att ett bolag inom samma koncern, dven om det dr en egen juridisk person,

inte uppfyller detta krav pa att vara extern part.

Avseende Multigs yrkande om att upphandlingen ska goras om anser Reg-
ion Skane att samtliga delar av punkten 13 har en tydlig och klar betydelse.
Redan med en sprakanalys star det klart att med extern part avses en part
som inte 4r knuten till anbudsgivaren, dvs. helt opartisk. Aven orden offici-
ella dokument och intyg i samma mening ger en motsvarande tydlig indikat-
ion pa opartiskhet. Det Region Skéne anfort om ordet extern i anslutning till
malet om Gverprévning innebér siledes ingen ny dndrad eller ovintad bety-
delse. Varje omsorgsfull anbudsgivare far forutsittas ha kunskap om ordets
innebdrd och upphandlingsunderlaget ska ddrmed anses vara tydligt. Multiq
har inte visat att upphandlingsunderlagets utformning innebér att upphand-
lingen &r behiftad med fel eller brister i transparens. Multiq har haft samma

mdjlighet som andra anbudsgivare att limna anbud i upphandlingen.



Sida 8
F(")RVAL"[NINGSRATTEN DOM 14323-18
I MALMO
Avdelning 1

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Upphandlande enheter ska enligt 4 kap. 1 § LUF behandla alla leverantorer
pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett 6ppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LUF kan forvaltningsrétten pr6va om en upphand-
lande enhet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa talan av en le-
verantor som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Relevanta delar av forfragningsunderlaget

Av punkten 10 i Inbjudan till anbudsansékan framgér bl.a. foljande avse-

ende Kvalitetssikringsrutiner.

Krav: Anbudsanstkan ska tillimpa implementerade och dokumenterade
kvalitetssakringsrutiner som sékerstéller att uppdraget sker pa sddant sétt att
avtalad omfattning och kvalitet uppnds och uppritthalls. Rutinerna ska dven

sikerstélla uppfdljning och métning av mal och resultat av uppdraget.

Styrkande av krav: Anbudssékande ska beskriva de kvalitetssékringsrutiner

som finns for féljande:

¢ Inkdp, tillverkning och leverans av hardvara
o Uppstartsplan och forberedelser infor nytt uppdrag
e Service och 6vervakning

¢ Elektronikatervinning
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Av punkten 13 i Inbjudan till anbudsansokan framgér bl.a. foljande.

Anbudsanstkan ska ske skriftligen och vara avfattad pa svenska. Enstaka
ord, fraser och vedertagna begrepp accepteras pa annat sprak. Officiella do-
kument utfirdade av extern part, som till exempel intyg, kan vara skrivna pd

andra sprak.

Férvaltningsrcittens bedomning

Vid 6verprovningar enligt LUF géller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna fragor som sékanden tar upp.

Multiq gor bl.a. gillande att upphandlingsdokumenten brister i transparens

ndr det giller formuleringen “officiella dokument utfardade av extern part”.

For att konkurrens ska kunna ske pa lika villkor krévs klara och tydliga upp-
handlingsdokument som ger anbudsgivaren tillrdcklig ledning for att ut-
forma ett konkurrenskraftigt anbud. Av handlingarna ska det framga vilka
krav som maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav
maste uppritthillas och ett anbud som inte uppfyller dessa krav far inte an-
tas. En upphandlande enhet har en relativ stor frihet att bestimma vilka obli-
gatoriska krav som ska gilla i en viss upphandling. Kraven maste dock ut-
formas sé att de &r forenliga med de grundlidggande upphandlingsrittsliga

principerna i 4 kap. 1 § LUF.

Punkten 13 i forfragningsunderlaget innehéller ett obligatoriskt krav. An-
budsansokan ska vara skriftlig och vara avfattad pa svenska. Dock fSljer ett
undantag for officiella dokument utfardade av extern part som till exempel
intyg, vilka kan vara skrivna pé andra sprak. Nagon nirmare forklaring vad

officiella dokument eller extern part innebér framgér inte. Formuleringen



FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

ger enligt forvaltningsrittens mening inte en ténkbar leverantdr ndgon tydlig
information om vilka dokument som avses eller vad som menas med extern
part. Eftersom upphandlingsdokumenten inte ger leverantdrerna ett tillréick-
ligt tydligt underlag for att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud upp-

fyller de inte kraven pa transparens och forutsdgbarhet.

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att Multiq har visat
att Region Skéne i det aktuella upphandlingsforfarandet har brutit mot 4
kap. 1 § LUF. D& Multiq till fo1jd hdrav har lidit eller riskerat att lida skada
foreligger grund for ingripande mot upphandlingen. Eftersom de brister i
upphandlingen som har konstaterats &dr hianforliga till upphandlingsdoku-
menten och ddrmed det konkurrensuppstkande skedet ska upphandlingen

gOras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Mattias Steen

Astrid Lindeskog har foredragit malet.

Sida 10
14323-18
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan overklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden triknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
fran beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att éverklagandet maste ha kommit
in till domstolen ndr tiden gér ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fAr myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammatritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsé 4ven om tiden for
6verklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrattens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (las mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstatten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstatten overklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.

Sida 1 av2
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad

delgivning kan dven kammartitten skicka brev

pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammat-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ract
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet f6r att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

* Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning,

Om ni znte tir provaingstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pi www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
térsorjningssekrorn, 20 kap.
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