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KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarriitten upphéiver forvaltningsrittens dom och avslar Képingebaden

Camping och Utveckling AB:s anstkan om Sverprévning.

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkéiping E-post; kammatrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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DOM
Mal nr 2991-16

YRKANDE M.M.

Migrationsverket yrkar att kammarritten upphéver forvaliningsiéttens dom
och avslar bolagets ansdkan om verprévning. Verket anfor bl.a. foljande.
Till sitt anbud har bolaget bifogat ett pastétt tomtrittsavtal och handlingar
som tycks utgdra tilliggsavtal. Den handling som bifogats anstkan om
dverprovning och som forvaltningsréitten ansett tillrécklig som lagfartsbevis

har inte bifogats anbudet.
Képingbaden Camping och Utveckling AB har inte svarat pa Gverklagandet.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

I mal om 8verptdvning av upphandling & huvudprincipen att den part som
gor gillande att en upphandling #r felaktig pé ett klart sitt ska ange pé vilka
omstindigheter den grundar sin talan. Domstolens provning t normal
begr#nsad till de omsténdigheter som parten har aberopat (se RA 2009

ref. 69).

Bolaget hat i sin ansSkan om 8verprévning gjort gillande att det bifogat en
lagfant till sitt anbud, men enligt Migrationsverket stémmer inte det. Bolaget
har inte bemdtt denna invéndning. Det dokument med fastighetsinformation
som bifogats anstkan om dverprévning &r daterat den 14 juni 2016 och kan
saledes inte ha bifogats anbudet. Mot denna bakgrund finner kammarrétten
att bolaget inte har gjort sannolikt att nigon lagfartshandling bifogats
anbudet. Bolaget har inte dberopat ndgon annan omsténdighet som utgor

grund for ingripande. Overklagandet ska dérfor bifallas.

Upplysningsvis antecknas att kammartétten genom dom denna dag i mal nr
2804-2805-16 har beslutat att upphandlingen ska goras om i de delar som

avser boendeformerna A, B och C.
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HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga B (formulér 9).

Kammartittslagmannen Peder Liljeqvist (ordfSrande), kammarrittsridet
Ola Holmén (referent) och tf. kammarréttsassessorn Linda Funk har
deltagit i avgdrandet.

Foredragande: Kammarrittsfiskalen Albert Pettersson/, »r
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Bilaga A

) FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
= ] [ INKOPING 2016-09-28 4258-16
Meddelad i
Link6&ping
SOKANDE
Kdpingbaden Camping och Utveckling AB, 556676-6480
c/o P & E Persson AB
Box 53
391 20 Kalmar
MOTPART

Migrationsverket, 202100-2163
Verksamhetsomrade Rittslig styrning
Raéttsenheten

601 70 NorrkSping

Ombud: Advokat Toralf Hilten och bitriidande juristen Peter Olsson
Flood Herslow Holme Advokatbyrd AB

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN ‘
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller anstkan och beslutar att Migrationsverkets upp-
handling Ramavtal Tillfilligt boende for asylsékande Kalmar lin (dor
3.2.1-2016-41271), boendeform A, avtalstid sex manader, inte far avslutas
forréin rhttelse hat gjorts pa s sitt att en ny utvdrdering gors vid vilken Ko-
pingbaden Camping och Utveckling AB:s anbud beaktas,

Dok.Id 263065

Postadress Besdksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-25 11 40 méandag-fredag
581 04 LinkSping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4258-16
I LINKOPING

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Migrationsverket genomfor upphandlingen Ramavtal Tillfilligt boende for
asylstkande Kalmar fén (dnr 3.2.1-2016-41271). Upphandlingen genom-
fors enligt reglerna fr forenklat forfarande och omfattar sju olika boende-
former (A—G) for vilka avropsavtal kan tecknas for sex ménader, eller, sdvitt
avser boendeformerna A-C, dven foir ett 4r respektive tre &r, Anbudsgivare
har kunnat [#imna anbud pa ett eller flera av dessa delomraden. Den 13 juni
2016 meddelade Migrationsverket tilldelningsbeslut. K6pingbaden Camping
och Utveckling AB (K8pingbaden), som har l#mnat anbud fér boendeform
A och for avtalstid sex ménader, har inte kvalificerats for att gé vidare till
utvirdering, Som skiil anges att Kdpingbaden inte uppfyller krav enligt p.
3.5 att bifoga lagfart till anbudet.

K&pingbaden anstker om Sverprvning av upphandlingen och yrkar att
upphandlingen rittas pa sa sitt att Kopingbadens anbud kvalificeras for ut-

vérdering,

Migrationsverket bestrider bifall till ansokan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Kdpingbaden

Kdpingbaden har bifogat lagfartsbevis for fastigheterna pd vilken den offe-
rerade anléggningen 4r beligen. Av lagfarten framgév att fastigheten dgs av
Borgholms kommun. Kdpingbaden har ingdtt tomtréttsavtal med kommunen

for fastigheterna, Avtalet tecknades 2010 och #r giltigt t.o.m. 2031, K&ping-
badens anbud har alltsa blivit felaktigt forkastat.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4258-16
I LINKOPING

Migrationsverket

Av p. 3.5 i forfrgningsunderlaget framgér att leverantdren ska ha tillgéng
till den fastighet i vilken anléiggningsboendet ska bedrivas. Tillgdngen ska
styrkas vid anbudsgivande genom ingivande av lagfart, fullstéindiga kope-
handlingar eller hyreskontrakt. Aven den anbudsgivare som hyr en fastighet

ska bifoga lagfart eller fullsttindiga kdpehandlingar for aktuell anldggning,

Kopingbaden har till sitt anbud bifogat ett tomtrittsavtal av vilket framgar
att Borgholms kommun uppléter fastigheten Solbergatiikten 1:1 i Borgholms
kommun till Képingbaden med tomtriitt. Migrationsverket har accepterat att
fastigheten disponeras genom andra nyttjanderéttsformer 4n hyresavtal, t.ex.
arrendeavtal eller tomtréittsavtal, Sadana &r dock bara giltiga under forutsétt-
ning att de ingdtts med riitt fastighetsigare. For samtliga anbud dér anbuds-
givare inte #igt den fastighet som anbudsgivaren offererat har Migrations-
vetket kriivt att anbudsgivaren #ven ska inge lagfart eller fullstindiga kope-

handlingar avseende fastigheten.

Kopingbaden har inte inkommit med négon lagfart som visar att Borgholms

kommun #ger den aktuella fastigheten. Anbudet har dérfor rétteligen forkas-

tats.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 6 § LOU ska ritten besluta att en upphandling ska géras om
eller att den fir avslutas forst sedan riittelse har gjorts, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 1 kap.
9 § eller nigon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att leveran-

téren har lidit eller kan komma att lida skada.




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4258-16
I LINKOPING

Av | kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingen ska dessutom principer-

na om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet beaktas.

Av p. 3.5 i forfrdgningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Leverantdren ska
4ga eller hyra den fastighet som ska anvéindas for att bedriva den verksam-
het som efterfrdgas i upphandlingen. Detta ska styrkas genom att lagfait,
fullstindiga képehandlingar eller hyreskontrakt for anliggningen, som visar
ait leverantdren disponerar 6ver fastigheten, ska limnas in. Vid hyreskon-
trakt/villkorat hyreskontrakt ska fven lagfart eller fullstindiga képehand-
lingar for aktuell anléiggning bifogas.

Forvaltningsriittens bedémning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att Kopingbaden har yrkat att
upphandlingen rittas genom att dess anbud kvalificeras for utviirdering. Ko-
pingbadens yrkande kan sdledes endast anses omfatta upphandlingen i den

del de Imnat anbud, dvs. boendeforin/avtalsomrdde A, avtalstid sex ména-

der.,

Migrationsverket har godtagit att K&pingbaden offererat en anléiggning som
disponeras med tomtritt. Férvaltningstdtten har vid sin prévning att utgé

fidn detta.

Om upphandlande myndighet ska kunna utesluta en anbudsgivare fién att
delta i utviirderingen ska det klart framg4 av forfrdgningsunderlaget vad som
krivs for att anbudsgivaren ska uppfylla ett obligatoriskt krav. Det &r den
upphandlande myndigheten som bir risken for att forfidgningsunderlaget
innehaller oklatheter (se Kammatriitten i Géteborgs dom den 12 juli 2016 i

mal nr 7229-15).




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4258-16
1 LINKOPING

Kopingbaden har till sitt anbud bifogat bl.a. tomtréttsavtal och informat-
ionsdokument — som inte dr utfiirdat av inskrivningsmyndigheten — avse-
ende fastigheten Solbergatikten 1:1. Av kravet i p. 3.5 i forfragningsun-
derlaget framgar att en leverantdr som dger eller hyr fastighet ska bifoga
lagfart till anbudet. Lagfart innebir en inskrivning av forvéirvet i fastighets-
registret. Kravet kan allts8 inte tolkas pd annat sitt &n att bevis om lagfart
ska ldmnas in. Ngra nirmre krav pa vad sddant bevis ska besta av har Mi-
grationsverket inte stéllt upp i forfragningsunderlaget. De till anbudet bifo-
gade handlingarna far déirfor anses tillréickliga som lagfartsbevis. Migrat-
ionsvetket har alltsé inte haft fog for att forkasta Kdpingbadens anbud pa

den av Migrationsverket angivna grunden.

Annat har inte framkommit &n att Kpingbaden hade tilldelats ramavtal for
anliggningen om ankiggningen hade kvalificerats for utvéirdering. Koping-
baden far diirmed anses ha lidit eller kunnat komma att lida skada pa grund
av bristerna i Migrationsverkets bedomning. Ansokan ska dérfor bifallas
och upphandlingen ska, i de delar som Kdpingbaden l&mnat anbud, rittas

genom att en ny utvrdering gors dér Kopingbadens anbud ska beaktas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man Sverklagar finns i bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU).
Lina Wiker

Férvaltningsréttsfiskal

Féredragande har varit Jonas Nilsson.




Bilaga B3

Wl

A SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverklaga kammarriittens avgérande ska skriva till Hogsta forvaltnings-
domstolen. Skrivelsen stiills alltsi till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska skickas eller
liimnas tll kaimmarrditen,

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom fre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts ndir beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for Sverklagande for det allméinna riknas dock friin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul-
eller nyarsafton, riicker det att skrivelsen kommer in ndsta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta fOrvaltningsdomstelen kréivs att
provningstillstdnd meddelas. Hégsta forvaltningsdomstolen limnar prévningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av rittstillimpningen att Sverklagandet prbvas eller om det finns synnerliga
skl tilt sidan provning, sésom att det finns grund f5r resning eller att mélets utgang i kammar-
rétten uppenbarligen beror p& grovt forbiseende eller grovt misstag,

Om provningstillstand inte meddelas stér kammarrdittens beslut fast. Det & ddrfor viktigt att det
klart och tydligt framgdr av Sverklagandet till Hogsta fSrvaltningsdomstolen varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

I mél om Sverprévaing enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, lagen (2007:1092) om
upphandling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster eller lagen (2011:1029)
om upphandling pd forsvars- och sikerhetsomrddet fir avtal slutas innan tiden for verklagande
av rittens dom eller beslut har 15pt ut. Vanligtvis far, dd kammarritten inte har fattat ndgot
interimistiskt beslut om att upphandlingen inte fir avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall diir
kammarriitten har fattat ett interimistiskt beslut om att avtal inte fir ingds, fir avtal slutas
nér tio dagar har gdtt frin det att viitten avgjort miélet eller upphiivt det interimistiska
beslutet, Ett verklagande av rittens avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna lagarna.

DV 689-LOU (forrnulir 9) = Producerat av Domstolsverket » 2014-11

Skelvelsen med gverliagande ska innehdlla féljande uppgifeer;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning Jinnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet, Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon person- eller adressuppgift &ndras #r det viktigt att anmélan
snarast gors till H8gsta forvaltningsdomstolen.

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens nammn, malnummer samt dagen for beslutet,
3. de skiil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att f& prévningstilistand,
4. den dndring av kammarréttens beslut som klaganden vill 3 till stind och skitlen fr detta.

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis,

wwy.domstal.se




