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SAKEN
Overprdvning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller ansdkan om dverprévning och beslutar att upp-
handlingen far avslutas forst sedan rittelse gjorts pa sé sétt att anbudet frén

Vinga Bus Partner AB inte ska beaktas i utvérderingen.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Finspangs kommun (Kommunen) genomfér en upphandling avseende lea-
sing av bussar, dnr Ks 2015.0246.059. Upphandlingen genom{6rs som

ett oppet forfarande enligt LOU och tilldelnings gfund dr ekonomiskt mest
fordelaktigt anbud. Vid anbudstidens utgéng hade fyra leverantérer inkom-
mit med anbud, som samtliga bedémdes uppfylla stéllda obligatoriska krav.
Av tilldelningsbeslut den 10 september 2015 framgér att Vinga Bus Partner
AB (Vinga Bus) tilldelades kontraktet f6r upphandlingen. Av upphandlings-
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rapport till beslutet framgar att anbud fran Séderbergs Personbilar i Norrko-

ping AB (Bolaget) bedomdes som nést ekonomiskt mest fordelaktigt.

Bolaget anséker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att upphand-
lingen ska rittas genom att Kommunen genomfor en ny utvérdering, varvid
Vinga Bus anbud forkastas med motiveringen att det inte uppfyller de obli-

gatoriska kraven enligt punkterna 3.5.2 och 3.6 i forfragningsunderlaget.

Kommunen medger anstkan om dverprévning.

Vinga Bus, som har fatt tillfille att yttra sig i malet, har inte avhorts inom

den utsatta tiden.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvéirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
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Férvaltningsrttens bedomning

Kommunen har medgett bifall till Bolagets ansdkan om dverprovning. Par-
terna har emellertid inte mojlighet att sjilva till fullo disponera processen i
overprovningsmal. Sérskilt inte dé utgéngen i malet kan ha en direkt inver-
kan pa en annan leverantor (jfr Kammarrétten i Jonkopings dom den 4 juni

2013 i mal nr 3998-12).

Vinga Bus har som vinnande leverantdr getts mojlighet att horas i mélet
men har avstétt fran det. Forvaltningsritten konstaterar i detta hinseende att

Vinga Buss ddrmed inte direkt tillstyrker ansokan.

Kravet avseende kvalitetsledningssystem

Av forfragningsunderlagets punkt 3.5.2 Kvalitetsledningssystem framgar
bl.a. f6ljande.

Anbudsgivaren ska arbeta efter ett kvalitetssystem, antingen i form av en
ISO-certifiering eller i form av en egen dokumenterad kvalitetspo-
licy/system/plan.
Fér att verifiera att ovanstdende krav dr uppfyllda ska Anbudsgivaren bi-
foga:
a) Eu giltigt intyg om certifiering (om foretaget dr ISO-certifierade).
Intyget ska vara giltigt vid tidpunkten for anbudets undertecknande
eller
b) En redovisning av den egna kvalitetssdkringen av verksamheten

Forvaltningsritten konstaterar att det nu aktuella obligatoriska kravet bestér
i att anbudsgivaren i anbudet ska visa att denne arbetar efter eit kvalitetssy-
stem och styrka detta genom att inge antingen ett giltigt intyg om ISO-

certifiering eller en redovisning av den egna kvalitetssékringen av verksam-

heten.




4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 6344-15
I LINKOPING

Det #r i mélet otvistigt att Vinga Bus saknar en certifiering enligt ISO 9001.
Fragan dr ddrmed om Vinga Bus genom den skrivelse som ingetts (bilaga 3

till anbudet) har uppfylit det stéllda kravet enligt ovan.
Av den bilaga som Vinga Bus bifogat till sitt anbud framgér f6ljande.

Vinga Bus Partner AB strivar hela tiden for att leverera en hog kvalité i
alla sina produkter och tjdnster. I nuldget dr Vinga Bus partner AB inte
certifierade enligt ISO 9001 men implementering av kvalitetsledningssyste-
met pagdr och ska enligt plan vara klart med tredjepartscertifiering januari
2016. For att sdkerstdlla tidplanen har extern konsultation frdn Askengren
& Co anlitats.

Vinga Bus Partner AB ansvarar for forsdljning av flera fabrikat [...]. Alla
fabrikat dr certifierade enligt ISO 9001. Fordonstypen rérande denna upp-
handling kommer fran Automet, se giltigt certifikat nedan.

Forvaltningsritten finner att den ingivna bilagan inte innehéller ndgon
egentlig redovisning av vilket kvalitetssikringsarbete som utfors av verk-
samheten i Vinga Bus. Av den ingivna skrivelsen kan séledes inte anses
framga att Vinga Bus, vid tiden f6r inlimnandet av anbudet, hade ett kvali-
tetsledningssystem som bolaget arbetade efter. Vinga Bus anbud uppfyller
foljaktligen inte det obligatoriska kravet som stéllts i punkten 3.5.2 och

borde dérfor ha forkastats av Kommunen.
Kravet avseende miljoarbete
Av forfragningsunderlaget punkt 3.6 Miljo framgér bl.a. f6ljande.

Finspéngs kommun arbetar aktivt med miljéfrdagor och det dr viktigt att
dven leverantorer i sin yrkesutovning pd uppdrag av Finspdngs kommun
har ett aktivt miljotank och miljéarbete.

Till anbudet bifoga:
a) Beskrivning av hur anbudsgivare arbetar med miljofragor
eller

b) Kopia pa eventuell miljocertifiering.
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Forvaltningsritten konstaterar att det nu aktuella obligatoriska kravet bestér
i att anbudsgivaren i anbudet ska visa att denne har ett aktivt miljtinkande
och miljdarbete och styrka detta genom att inge antingen ett giltigt intyg om

miljocertifiering eller en beskrivning av hur denne arbetar med miljofragor.

Det dr 1 mélet otvistigt att Vinga Bus saknar en certifiering enligt ISO
14001. Fragan #r ddrmed om Vinga Bus genom den skrivelse som ingetts

(bilaga 4 till anbudet) har uppfyllt det stéllda kravet enligt ovan.
Av den bilaga som Vinga Bus bifogat till sitt anbud framgér foljande.

Vinga Bus Partner AB kommer att miljocertifieras enligt 1ISO 14001 under
2015, arbetet pdgar. For att sikerstdlla arbetet har extern konsultation fran
Askengren & Co anlitats. Redan idag bedriver vi ett aktivt och konsekvent
miljéarbete genom att vi bland annat:
- Vid nyinvestering vdljer ett alternativ som ligger i framkant gdllande
miljo och energieffektivitet.
- Koper in tjdnsten lagbevakning frdn extern konsultfirma for att alltid
Jfolja gdllande regler och lagar.
- Noga overvakar vdra utsldipp till vatten, avlopp och luft.

Forvaltningsrétten finner att den beskrivning som Vinga Bus gett in till-
sammans med sitt anbud ér alltfr generellt skriven och inte innehéller till-
rickligt konkreta uppgifter som visar att Vinga Buss bedriver ett aktivt mil-
joarbete i enlighet med det stillda kravet enligt ovan. Vinga Bus anbud upp-
fyller foljaktligen inte det obligatoriska kravet som stillts i punkten 3.6 och

borde dirfor ha forkastats av Kommunen.
Sammanfattning samt val av atgdrd

Forvaltningsritten finner att Kommunen genom att utvérdera Vinga Bus
anbud, trots att det inte uppfyllde samtliga stdllda obligatoriska krav, har
forfarit 1 strid med den grundldggande principen om likabehandling. Kom-

munens agerande har inneburit att Bolaget lidit skada. Eftersom Kommu-
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nens handlande inte har paverkat upphandlingens konkurrensuppstkande
skede #r rittelse en mojlig och tillrdcklig atgérd. Bolagets ansékan om 6ver-
prévning ska ddrfor bifallas pé sa sétt att upphandlingen inte fér avslutas
innan réttelse har gjorts pé sé sitt att Kommunen genomfo6r en ny anbudsut-

virdering varvid anbudet frén Vinga Bus inte beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D LOU).

Magnus Wickstréom

Foredragande har varit Stefka Bokmark.
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DV 3109/1 D LOUs Producerat av Domstolsverket « 2015-08

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Jonkoping. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till fo1-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r 6ver-
klagandet {6t offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyérsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

ti]“l’

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gér
att bedéma tiktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
lex

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 mélet —
och om de fottfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmal anmalas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden for éver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energ, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se




