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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Fjarde storstadsregionens kommunalférbund (Upphandlingscenter) genom-
for en upphandling avseende HVB-tjénster, behandlingshem, for vuxna
personer fran 18 &r med missbruks- eller beroendeproblem, dnr UH-10-43.

Upphandlingen har genomforts genom ett forenklat forfarande.

Upphandlingscenter har den 23 september 2010 fatta tilldelningsbeslut dér

annan leverantdr &n Provita AB har antagits.

Provita AB (bolaget) ansoker om dverprévning och yrkar att upphandling-

en ska goéras om.

Upphandlingscenter motsitter sig ingripande enligt LOU

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Lagtext m.m.

Av 1kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett &ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

I 16 kap. 2 § LOU stadgas att om den upphandlande myndigheten har bru-
tit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller nfigon annan be-
staimmelse i denna lag och detta har medfort att leveranttren lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den fr avslutas forst sedan rittelse gjorts.
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Relevanta avsnitt i forfragningsunderlaget

I Avtalsforlaga punkt 9.3 Tillgénglighet, framgér bl.a. foljande. For att
underlitta ett bra samarbete med nitverket i den enskilde individens hem-
kommun ska Utforaren kunna erbjuda sina tjanster inom en radie av hdgst

20 mil fran centrum i NorrkOping alternativt centrum i LinkOping.

1 Anbudsformuldr, avsnitt 4.0 Obligatoriska krav, punkt 4.4 Tillginglighet,
4.4.1 Behandlingshem framgér bl.a. foljande. Ange avsténd till behand-
lingshem fran Norrkdpings respektive Link6pings centrum. Med avsténd
avses fagelvigen. Anbudsgivare som offererar grundbehandling ska vara
belsget inom en radie av 20 mil, réknat frin centrum 1 NorrkOping alterna-
tivt fran centrum i Linkdping. — Anbudsgivare som &r lokaliserade langre
bort #n 20 mil frén antingen Norrkopings eller Link6pings centrum accep-
teras, under forutsittning att denne uppfyller milgransen till antingen Norr-

kopings centrum eller Link&pings centrum.

Parternas argumentation

Bolaget anfor bl.a. f6ljande. I avtalsforlagan under avsnitt 9.3, Tillginglig-
het, framgér att “Utforaren ska kunna erbjuda sina tjénster inom en radie
av hogst 20 mil frén centrum i Norrkoping alternativt centrum i Link6-
ping”. Bolagets behandlingshem ligger cirka 40 mil frin Link&ping och
dérmed ytterligare langre frén Norrkoping. Négra behandlingsméssiga eller
kostnadsmassiga skil till att begréansa vardgivare till ndromrédet finns inte.
Bolagets uppdragsgivare kommer fran hela landet och nigra geografiska
begrinsningar har inte villkorats tidigare i nigra upphandlingar. En geogra-
fisk avstandsbegransning far endast villkoras om det finns synnerliga skil,
vilket inte foreligger i detta fall. Villkoret i avtalsforlagan dr darfor ogiltigt.
Det bolag som har tilldelats avtalet gillande 12-stegsprogram &r beldget 23

mil frin Norrkoping och 26 mil fran Linkoping. Anbudsldmnarna har séle-
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des behandlats olika, varfor det 4r uppenbart att dessa inte bedomts pa

samma grunder.

Upphandlingscenter har i genmile anfort foljande. Av anbudsformulér
avsnitt 4.4 samt avtalsforlagan avsnitt 9.3 framgar ett kvalificeringskrav
avseende tillganglighet. Anbudsgivare som offererar grundbehandling ska
vara beldget inom en radie av 20 mil, rdknat frin centrum i Norrkoping
alternativt centrum i Link6ping. En anbudsgivare som &r lokaliserad lédngre
bort #n 20 mil fran antingen Norrkoping eller Linkoping accepteras under
forutsittning att denne uppfyller milgrénsen till ndgon av orterna. Med
avstand menas fagelviagen. Under upphandlingens géng har det lamnats
fortydliganden avseende kravet p4 tillganglighet. Orsaken till att detta krav
stalls 4r; nirhetsprincipen, den enskilde klientens behov, en sammanhéllen
vérdkedja, anhorigstod/kontakt samt samarbete, uppfoljning. Kommunen
har gjort ett noga dvervigande och utifrin detta krévt att behandling ska
kunna erbjudas den enskilde inom en radie av 20 mil frén Norrkdping eller
Link6ping. Det dr inte avstandet till foretagets sate som avses, varfor alla
foretag har mojlighet att etablera en verksamhet inom det uppstillda av-
standskravet. Det har varit kommunens intention att tillgodose s&vél klien-
ternas, behandlingshemmens samt kommunernas intressen vid denna upp-
handling. Med anledning av att bolagets behandlingshem &r beldget 40 mil
fran Linkdping har anbudet forkastats med hanvisning till tillgénglighets-
kravet. Det bolag som har antagits &r beldget 17 mil figelvégen fran Norr-

k6ping.

Bolagert anfor foljande. Upphandlingscenter menar att lokala férordningar
giller fore LOU. Detta innebér att alla upphandlande enheter skulle kunna
styra upphandlingen till vissa utvalda anbudsgivare. Samtliga kriterier som
anges uppfylls dven av behandlingshem som ligger utanfor gransen om 20
mil. Proportionalitetsprincipen giller, kvalitet och pris ska alltid vara de

parametrar som styr utvirderingen av anbud och inte var behandlings-
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hemmen #r beligna. Bolaget har sedan lang tid efterbehandling 1 Norrkd-
ping och anhériga bor genom bolagets forsorg i Malmé vid anhdrigbehand-
ling. Samarbete och uppf6ljning sker genom kontakter via e-post, genom
rapporter och per telefon. Ett besok sker normalt per behandling frén remit-
tentens sida och det gér att genomfGra pa en dag. Den sammanhdllna vérd-
kedjan ges ocksa genom bolagets forsorg. Det framgar ingenstans av an-
budsunderlaget att avstindet ska beréknas fagelvéigen. Detta &r en efter-
handskonstruktion. Upphandlingscenter har genom att anvinda lokala
tjanstemans personliga uppfattningar och skriftliga 6nskemél om vad som
ar en bra behandling &sidosatt LOU samt Europaparlamentets och Radets

direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004.

Upphandlingscenter anfor foljande. Kravet pd tillgénglighet &r inte hémtat
fran lokala forordningar. Kommunens krav pé geografisk nérhet baseras p
6 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). Dessa principer &r tvingande. Kra-
vet kan inte anse oproportionerligt d& det bygger pé sddana principer som
kommunerna maéste efterleva for att uppfylla géllande lagstiftning. I an-
budsformulsret under punkten 4.4.1 anges att med avsténd avses fagelv-

gen. Det #r séledes inte friga om nagon efterhandskonstruktion.

Bolaget har i genméle anfort f6ljande. Ingenstans i socialtjénstlagen finns
antytt att ett geografiskt avstand skulle forsamra varden, minska anhdrigas
mojlighet till kontakt eller komplicera kontakt med hemmiljén. Enligt 5
kap. 9 § socialtjanstlagen ska behandlingen utformas i samforstdnd med
missbrukaren, varvid individens énskemél om placering ska kunna uppfyl-
las. Risken att man viljer bort de bésta behandlingsenheterna p& grund av

geografiskt avstand &r uppenbar.

Av handlingarna i méalet framgér bl.a. foljande. Bolaget har forkastats pa
den grunden att det inte uppfyller kravet pa tillginglighet d& verksamheten
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utfors langre bort dn 20 mil fran centrum i Norrkping alternativt centrum i

Linkoping.
Forvaltmingsrdtten gor foljande bedomning.

En upphandlande myndighet har betydande utrymme for skonsméssiga
beddmningar i friga om vilka krav och kriterier den vill ange i forfrag-
ningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Forutsatt-
ningen r att kraven #r proportionella och har anknytning till det som ska
upphandlas samt att de inte &r diskriminerande. Vid utvérderingen av an-
buden far den upphandlande myndigheten darefter inte &ndra eller frénfalla
uppstillda krav eftersom ett sédant forfarande skulle bryta mot likabehand-
lingsprincipen och principen om transparens. Ett anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, ska foljaktligen

inte beaktas vid utvérderingen.

Bolaget har anfort att det uppstéllda kravet pé att anbudsgivare som offere-
rar grundbehandlig ska vara beldget inom en radie av 20 mil, réknat fran
centrum i Norrkoping alternativt centrum i Linkdping, innebér en geogra-
fisk begrinsning som inte &r tilliten om det inte finns synnerliga skal, vil-

ket det 1 forevarande fall inte finns.

Forevarande upphandling avser HVB-tjanster, behandlingshem, {6r vuxna
personer fran 18 &r med missbruks- eller beroendeproblem. Upphandlings-
center har darfor att iaktta de lagar och foreskrifter som géller inom detta
omréde, diribland socialtjinstlagen. Betraffande 6 kap. 1 § socialtjdnstla-
gen anges i doktrinen (Norstrom Carl m.fl., Nya sociallagarna med kom-
mentarer, lagar och forfattningar som de lyder den I januari 2005, uppla-
ga 18, &r 2005) bl.a. foljande. “Det kan vara viktigt att behandlingen inte
begrinsas till klienten. Eftersom individens problem ofta &r ett uttryck for

svéarigheter och brister i omgivningen br insatserna ses i ett bredare per-
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spektiv, och om maojligt utformas som t.ex. familjeterapi. Detta forutsitter
givetvis att klienten inte avskiljs frén sin ursprungliga milj6. Ndrhetsprin-
cipen innebér vid vérd utom det egna hemmet att denna skall forldggas sa
néra hemmiljén som méjligt. En 1amplig begrénsning &r att placeringen
gbrs inom den egna kommunen. Eftersom kommunernas storlek skiftar
starkt kan nirhet i geografisk mening f& mycket olika innebérd. Den egna
kommunen har dock i flera avseenden de basta forutsattningarna att bista

den enskilde.”

Mot bakgrund av vad som anforts ovan finner forvaltningsrétten att det
uppstillda skall-kravet 4r andamalsenligt for den aktuella upphandlingen.
Det kan heller inte anses strida mot vare sig proportionalitetsprincipen eller

likabehandlingsprincipen.

Bolaget har vidare anfort att den anbudsgivare som har tilldelats avtalet
gillande 12-stegsprogram ér beldget 23 mil frén Norrkoping och 26 mil
fran Linkdping, varfor Upphandlingscenter har behandlat anbudslamnarna
pé olika sitt. Vidare uppger bolaget att det inte framgéar av forfrégningsun-

derlaget att avstandet ska matas fagelvagen.

Vad gller avstindet konstaterar forvaltningsrétten att det under punkten
4.4.1 i anbudsformuliret anges att med avsténd avses fagelvigen. Vidare
framgér att den anbudsgivare som tilldelades kontraktet dr beldget pa ett
avstand som fagelvigen understiger 20 mil fran centrum i Norrk6ping.

Upphandlingscenter kan dérfor inte anses ha brutit mot likabehandlings-

principen eller LOU i 6vrigt.

Mot bakgrund av det ovan anforda finner forvaltningsrétten att det inte
finns tillrackliga skal for att besluta om ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU.

Bolagets ansokan ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1d).

&\raksﬂ Ablad

Sarah Svenblad



DV 3109/1D * 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

1 SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll {6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for Sver-
klagandet for offentlig part riknas emellertd
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r &verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det ar av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skl att prova overklagandet.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehaila

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa il stand,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vata undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



