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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling avseende “Leveranser av ralssmorj-
apparater” med drendenummer TRV 2013/24561. Upphandlingen genom-
fors som ett forhandlat forfarande enligt lagen (2007:1092) om upphand-
ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjénster (LUF) och
omfattar flera produktgrupper. Tilldelningsbeslut meddelades den 29 maj
2013, varvid Rovab Ramby Oljor och Verktyg Ab (Rovab) tilldelades kon-
trakt.

YRKANDEN M.M.

Vossloh Nordic Switch Systems AB (i det foljande Bolaget), vars anbud
forkastats i kvalificeringsfasen, begir Sverprvning och yrkar att upphand-
lingen ska riittas pa sé sétt att utvérderingen gérs om varvid Bolagets anbud
beaktas. Bolaget anfor som grund for sin talan i korthet foljande. Bolagets
anbud uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen och Trafikverket har,
genom att forkasta anbudet, handlat i strid med principerna om likabehand-
ling och transparens i LUF. Trafikverkets forfarande har medfort att Bola-
get lidit eller kan komma att lida skada. Bolaget aberopar till stéd for sin
talan tva ritningar, bendmnda ”bilaga 9” och “bilaga 107, vilka getts in

tillsammans med ansokan om Sverprovning.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och anfor till grund for sin in-
stillning i korthet f6ljande. De av Bolaget dberopade ritningarna har inte
bifogats till anbudet. Ritningen enligt bilaga 9 skiljer sig frén ritningen i
anbudet och ritningen enligt bilaga 10 utgor en fullstéindigt ny 16sning som
inte framgér av anbudet. Det kan inte utldsas av Bolagets anbud att samt-
liga skall-krav dr uppfyllda. Trafikverket har iakttagit de grundldggande
principerna for offentlig upphandling och rétteligen forkastat anbudet. Bo-
laget riskerar att lida skada endast om samtliga stéllda krav anses upp-

fyllda.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens provning

Forvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Bolaget anfort
4r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundléggande princi-
perna eller nigon annan bestdmmelse i LUF och att detta medfort att Bola-
get lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LUF). De grundlég-
gande principerna innebir att upphandlande enheter ska behandla leveran-
torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt, genomf6ra upphand-
lingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet (1 kap. 24 § LUF). Likabehandlingsprincipen forutsit-
ter bl.a. att leverantdrer behandlas lika och att den upphandlande enheten
inte efterger eller bortser frén sddana krav som uppstélls i forfrigningsun-

derlaget.

Bolagets uppfyllelse av tekniska krav
Trafikverket har forkastat Bolagets anbud med hinvisning till att anbudet

inte uppfyller nedan angivna skall-krav.

I den tekniska kravspecifikationen (4.3 Funktion) anges att rilssmérjsappa-
rater ska:

e Applicera smorjmedlet pa rilens farkant, 13 mm under ROK, utan
behov av aterkommande justering (dvs. bortsett frin justering vid
installation) och oavsett viderforhallanden (vind/temperatur) samt
typ av smorjfett.

e Klara av att vara monterade i spér, aret runt.

o Inte inkrikta pa det fria utrymmet enligt BVS 1586.20, enligt av-
snitt 6.3 figur 7 samt avsnitt 7.14 figur 17.

Bolaget, som gor gillande att dess anbud uppfyller ovan angivna skall-
krav, anfor bl.a. foljande. Bolagets offererade produkt, Clicomatic, inkrik-
tar inte pa det fria utrymmet enligt BVS 1586.20 (avsnitt 6.3, figur 7). Av
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Bolagets ritningar enligt bilaga 9 (avseende linje) och bilaga 10 (avseende
driftsplats) framgér att Bolagets produkt i de bida situationerna ligger un-
der den linje som markerar det fria utrymmet. Bolaget anger pé tvé stéllen i
anbudet att skottventilhuset monteras pé en sliper 200-400 mm frén rélen.
En placering om 350 mm frén rélkantens insida innebér att Bolagets pro-
dukt hamnar vil innanfor det fria rummets begrénsningslinje och att pro-
dukten dérmed uppfyller skall-kravet om att vara placerad minst 317 mm
frén rilkant. Vad giller produktens placering i forhallande till kravet pé
fritt utrymme pa hojden, bygger Trafikverkets instéllning pé ett missfor-
stand. Den légsta rilprofilen &r 155 mm hog. Skottventilens 6veryta méter
mellan 165 mm och 195 m, raknat fran sliperns 6verkant, dvs. inte fran |
rilens undersida fot. Detta innebér en betydande skillnad dé produkten
Clicomatic - till skillnad fran de flesta vriga utrustningar - inte &r monte-
rad direkt pa rilen utan pé slipern. Berékningar f6r produkten Clicomatic
maéste saledes goras med hénsyn till alla systemets delar, inte enbart utifrin
rilhéjd och skottventilens hojd. For att berékna totalt tillgéngligt fritt ut-
rymme kan man siledes inte endast utgd ifran rilhdjden. Mellan rélen och
slipern finns némligen ett utrymme om 5 mm samt ytterligare ett utrymme
om 50 mm &ver ridlhuvudets ovansida och upp till den gréns dér det fria
utrymmet borjar. En berdkning utifran dessa forutsittningar innebér att
héjdmattet blir 210 mm (155 mm [rélens storlek] + 5 mm [utrymme under
rilen] + 50 mm [utrymme &ver rilen]). Skottventilen p& Clicomatic, vilken
erfodrar 165 mm till 195 mm i hojd, ryins ddrmed gott och vil utan att in-
krikta pa det fria utrymmet i héjdled. Bolaget har vidare klart och tydligt
bekriftat i anbudet att offererad produkt uppfyller de ifrdgavarande skall-

kraven.

Forvaltningsritten konstaterar att det i forfrégningsunderlaget anges, be-
traffande anbuds form och innehall, under rubrikerna ”Av anbudet skall
framgd” och "Kommersiella uppgifter” punkten 5: “Fullstindig redovis-

ning av smérjapparatens funktion (inklusive teknisk dokumentation) som
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styrker uppfyllandet av samtliga skallkrav och 6vriga krav i enlighet med
den Tekniska specifikationen.”(Upphandlingsforeskrifterna, UFB.31). Vi-
dare anges att anbud som inte innehéller alla uppgifter enligt UFB.31 kan
komma att forkastas (UFB.5). Forvaltningsrétten anser, utifran hur forfrag-
ningsunderlaget r utformat, att anbudsgivare redan i anbudsskedet haft att
styrka kravuppfyllelse genom att i anbudet ldmna tillrédcklig redovisning av
den offererade produktens funktion. Trafikverket har obestritt uppgett att
de tvA ritningar som Bolaget dberopar i malet, dtergivna i bilaga 9 och bi-
laga 10, inte bifogats till anbudet. Forvaltningsritten anser det klarlagt att
den redovisning som Bolaget ldmnat i anbudet utgdrs av anbudets sida 9 av
18 (5. Smérjapparatens funktion), sida 7 av 139 (2. Tekniska uppgifter),
sida 70 av 139 (7.4. Montering av skottventilhuset) samt sida 128 av 139
(11. Bilaga Ritning Clicomatic EC [CL020]). Frigan blir dérfor om Bola-
get genom de uppgifter som ldmnas i dessa handlingar kan anses ha styrkt

att de tekniska skall-kraven &r uppfyllda.

Trafikverket, som gor bedomningen att den dokumentation som Bolaget
lamnat i anbudet inte visar att de tekniska kraven pa smorjapparaten upp-
fylls, anfor bl.a. foljande. Av figur 7 pa sidan 11 i BVS 1586.20 framgar
det fria utrymmet runt rdlerna i linje samt pé driftsplats. Genom att rikna
fran normal sparvidd, 1 435 mm, kan stréickén ldngs linjen riknas ut till
317 mm. En placering av Bolagets smorjningsapparat enligt den ritning -
som bifogats till anbudet (11. Bilaga Ritning Clicomatic EC [CL020]) in-
nebér att apparaten inkréktar pa det fria utrymmet med ca 117 mm ute i
linjen. Till f6ljd av snérdjningen pé driftsplats &r det fria utrymmet mer
tilltaget vid dessa och det finns Sverhuvudtaget ingen plats for montering
p4 slipers pa det sitt Bolagets ritningar forutsétter. Oavsett avsténd till
rilkant kommer hela smérjningsapparaten att inkréikta p det fria utrymmet
eftersom det fria utrymmet helt ligger under rilens dverkant, till skillnad
fran Bolagets smorjningsapparat som till stor del &r placerad ovanfor denna

kant vid ralprofil 50E3. Enligt Trafikverket har det inte framkommit ndgot
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skl till varfor Bolagets offererade produkt, trots ritningarna, inte inkréktar

pa det fria utrymmet.

Bolaget har inte ifrigasatt Trafikverkets uppgift om att kravet pa fritt ut-
rymme for linje, sdsom det framkommer i ritningen i figur 7 (BVS
1586.20), innebdr att smorjningsapparaten ska vara placerad minst 317 mm
fran rilkant. Bolaget synes vid berdkningen dven ha utgétt ifran att en
normal sparbredd miiter ca 1 435 mm. Bolaget pekar dock p att man i an-
budet angett att skottventilhuset ska placeras pa en sliper 200-400 mm frén
rilen och menar att en placering av skottventilhuset 350 mm frin rilkan-
tens insida, innebér att produkten uppfyller det aktuella kravet pa fritt ut-
rymme i sidled. Férvaltningsrétten kan i likhet med Trafikverket konstatera
att den ritning som Bolaget limnat in tillsammans med anbudet (sida 128
av 139) inte korresponderar med de ritningar som Bolaget nu &beropar till
stod for sin talan. I den ritning som bifogats anbudet anges avstindet mel-
lan rilkantens insida och skottventilen till ’APPROX 200”. Férvaltnings-
ritten gbr beddmningen att den ritning och dvriga dokumentation som Bo-
laget presenterat vid anbudsldmnandet inte styrker att smorjningsapparaten
inte inkriktar pa det fria utrymmet for linje enligt BVS 1586.20 figur 7.
Vad giller smérjningsapparatens placering pa driftsplats framgar av figur 7
(BVS 1586.20) att det fria utrymmet stricker sig under rilens dverkant. Av
den ritning och &vriga dokumentation som redovisas i Bolagets anbud kan,
enligt forvaltningsritten, inte utldsas annat &n att offererad smérjningsap—
parat till vissa delar &r placerad pa et sitt som inkriktar pd det fria utrym-

met.

Foérvaltningsritten anser att Trafikverket redan pa denna grund haft fog for
att forkasta Bolagets anbud. En anbudsgivare vars anbud rétteligen har
forkastats riskerar normalt sett inte att lida nigon skada, savida inte Gvriga
anbud ocksa borde ha forkastats. Bolaget har visserligen gjort géllande att

anbudet fran Rovab inte innehéller ndgon bevisning med avseende pa de
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tekniska kraven. Forvaltningsritten anser dock inte att Bolaget pa ett till-
rackligt tydligt sitt preciserat pa vilket sétt Rovabs anbud skulle vara brist-
filligt (jfr RA 2009 ref. 69). Forvaltningsrétten anser sammanfattningsvis
inte att vad Bolaget fort fram visar att det finns skél for ingripande enligt

LUF. Ansokan om 6verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 C LOU).

Eva Karlsson Helghe

radman




DV 3109/1 C LOU » 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill éverklaga frvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammartitten i Sundsvall
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6thandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
&verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pi
161dag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fSrvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt {61 ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/ozganisationsnummer,

postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
méilnummer samt dagen f61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begitan om prévaingstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tilt stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I m3l om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nit tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
éverldagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig -
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan angivna

lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




