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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
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BAKGRUND

Lilla Edets Industri & Fastighets AB, Leifab, upphandlar konstgréssystem

for Stromsvallen A-plan i Lilla Edets kommun.

Enligt tilldeIningsbeslut den 4 oktober 2013 har Leifab beslutat att avtal
kommer att tecknas med STX Sweden AB. Motiveringen var att STX
Sweden AB var det enda anbudet som svarat pa det som efterfragades och

som har uppfyllt de obligatoriska kraven i forfragningsunderlaget.

YRKANDEN M.M.

Svenska Sportsbygg AB yrkar att upphandlingen ska rattas och att deras
anbud ska tilldelas projektet da de ar kvalificerade i alla steg och uppvisar
lagsta pris. Bolaget anfor i huvudsak féljande. De har uteslutits pa grund av
tre skal. Dels har de inte skickat med uppskalat tvarsnitt av straet, dels har
de inte redovisat straets tunnaste stalle och dels har de inte redovisat straets
minimumbredd. Det uppskalade tvarsnittet har redovisats i den broschyr
som skickats med, vilket ar i skala 1:50. Inte heller har det framgatt att det
ska redovisas en ritning med inlagda matt. Det framgar inte heller hur man
ska redovisa tunnaste stallet pa en form som slutar i en spets. Det gar att
uppskatta matten genom att méta i det tvarsnitt som skickats med. Om det
ratt nagon oklarhet skulle bestallaren Iatit bolaget fortydliga matten med en
komplettering. Anbudet uppfyller alla krav i anbudsutvarderingen och lis-
tan i anbudsformularet, vilket bolaget bekraftat med sin underskrift. Det
finns inget strd som klarar kravet pa minsta matt eftersom det utesluter
rektangulara former. Straet hos vinnande anbud klarar inte heller kravet

eftersom aven detta stra gar ut i noll.

Leifab anser att upphandlingen inte ska rattas och anfor i huvudsak fol-

jande. Vid utvarderingen av anbuden kunde konstateras att endast ett an-
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bud uppfyllde de obligatoriska kraven som Leifab stéllt i anbudsformuléret
och dér tillhérande handlingar. De krav som stallts, och som s6kanden inte
uppfyllde, ar mycket viktiga for att kunna bedoma kvalitén pa graset. Nar
det galler kravet pa ett uppskalat tvarsnitt av straet i skala 1:50 sa finns det
inte nagon sadan med i anbudet. Den enda illustrationen &r en broschyrbild
som varken &r ett tvarsnitt eller har skalan angiven. Bilden ger inte den
information som behdvs for att kunna utvérdera anbudet. Det har inte hel-
ler i handlingarna kunnat utldsas om det aktuella straet understiger 80
micron pa sitt tunnaste stalle, vilket framgar av forfragningsunderlaget.
Inte heller har det gatt att utlasa straets bredd eftersom den medskickade
bilden saknar ett skalenligt tvarsnitt. Det finns inte heller nagon underteck-
nad utfastelse att sokanden uppfyller alla stallda krav. Det framgar tydligt
av forfragningsunderlaget att samtliga uppgifter ska bifogas anbudet. An-
nars finns risk att anbudet forkastas. Det har dven funnits mojlighet att
stalla skriftliga fragor, men nagra sadana har inte inkommit fran sokanden.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Gppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och
proportionalitet beaktas (1 kap. 9 8§ LOU).

En upphandlande myndighet far stalla krav pa en lagsta niva for anbudsso-
kandes och anbudsgivares ekonomiska samt tekniska och yrkesmassiga
kapacitet. Dessa ska Overensstdmma med bestdammelserna i 7-13 88. Om-
fattningen av den information som avses i 7-13 §§ samt de lagsta nivaerna
for den kapacitet som krévs for ett visst kontrakt ska ha samband med kon-

traktsforemalet och std i proportion till detta. De krav pa kapacitet som
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stalls upp ska framga av annonsen om upphandling (11 kap. 2 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nagon annan bestammelse i LOU och detta har
medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan
réttelse gjorts (16 kap. 6 § LOU).

Forvaltningsrattens provning utgor en kontroll av om det finns skal att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Forvaltningsratten ska endast beakta de grunder som sdkanden har
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Utredningen

Av Rambeskrivning forfragningsunderlag, daterat den 3 september 2013,

framgar bl.a. féljande.

Konstgras
[-]
o Straformen far ej ha ett rektangulart tvarsnitt
e Tjocklek vid straets tunnaste stalle ska vara minst 80 micron
e Strabredd minimum 1,2 mm. Maéts i projicerad bredd av utbrett stra.

Ovrigt

[~

| anbud ska redovisas typ av konstgrés, laboratorietester och tekniska upp-
gifter sa att identifiering av konstgras system latt kan goras och vardering
kan ske. Ett uppskalat tvarsnitt av straet i skala 1:50 ska redovisas i anbu-
det. Tillsammans med varje anbud ska ett komplett éverensstdammande
maérkt varuprov bifogas.
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Av Anbudsformulér till forfragningsunderlag, daterat den 3 september
2012 framgar bl.a. féljande. Observera att samtliga i forfragningsunderla-
get angivna uppgifter ska bifogas anbudet. Annars finns risk att anbudet

annars forkastas.

Forvaltningsrattens bedomning

Svenska Sportsbygg AB anser sig uppfylla samtliga av de i upphandlingen
stallda kraven pa ett konstgrassystem. Forvaltningsratten kan dock konsta-
tera att de uppgifter som lamnats i anbudet inte direkt kan leda till slutsat-
sen att de uppfyller samtliga villkor som stéllts i forfragningsunderlaget.

Bolaget anser att om uppgifter saknades skulle bestallaren ha fragat om
dessa. Forvaltningsratten bedomer att en sadan fraga skulle kunna strida
mot kravet pa likabehandling inom upphandlingsratten och darmed inte
borde stallas inom upphandlingen. Det har ocksa tydligt kommit fram i
forfragningsunderlaget att anbud som saknar vitala uppgifter kan komma

att forkastas.

Det har inte heller inom ramen for denna 6verprévning kommit fram upp-
gifter som gor att Svenska Sportsbygg AB skulle uppfylla samtliga av de i
upphandlingen uppstallda s.k. skall-kraven. Sammantaget har Svenska
Sportsbygg inte visat att det finns skal att ingripa mot upphandlingen. An-
sokan ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Susanne Nilsson

Radman

Foredragande i malet har varit féredraganden Maria Rydell.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



