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1. Jonk6pings kommun Dny

Ksnr Akibil

Ombud: Chefsjuristen Lars-Ake Svensson
Jonkdpings kommun

2. Habo kommun
3. Jonkopings kommuns Fastighetsutveckling AB, 559082-6847

SAKEN
Overprovning av upphandling enligt lagen (2016:1145) om offentlig
upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar Primetex AB:s ansdkan om 6verprévning.

BAKGRUND

Jonkopings och Habo kommuner samt Jonképings kommuns Fastighets-
utveckling AB genomfor en upphandling av ett ramavtal avseende gardiner
och sémnad (dnr 17/251). I upphandlingsprotokoll fran den 27 maj 2019
anges att anbudet fran Primetex inte uppfyllt samtliga villkor och ddrmed
inte kvalificerat sig. Av handlingarna i malet framgér att den beddmningen
grundades pa att fragan i filt 3.3.3.1 a i upphandlingsdokumenten inte be-

svarats.

Det anges under punkt 3.3.3.1 i upphandlingsdokumenten att leverantoren
ska kunna erbjuda ett sortiment som uppfyller vissa angivna krav. Filt a har
ddrefter rubriken ”Beskriv hur ni uppfyller kraven gillande sortiment”, me-

dan filt b har rubriken “Uppfyller leverantéren kraven géllande sortiment?”.
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Bdda filten 4r markerade med en symbol som enligt symbolforklaringarna

betyder ”Fragan besvaras av upphandlaren”.

I en publik frdga undrade en anbudsgivare hur man forvéntas redogéra for
hur kraven under punkt 3.3.3.1 uppfylls, eftersom fragorna verkade vara
lasta for att besvaras av bestillaren. Jonkdpings kommun svarade fsljande:
”3.3.3.1 B ska besvaras av upphandlaren. Ar det s3 att 3.3.3.1 A inte gar att
besvara sa gar det bra att ldgga informationen som en bilaga till anbudet.

Mirk denna med *svar pa fraga 3.3.3.1 A sortiment”.

YRKANDEN M.M.

Primetex vill att forvaltningsritten ska besluta om réttelse genom ny an-
budsutvérdering, vid vilken bolagets anbud ska beaktas. Det anfor i huvud-
sak foljande. Symbolspraket i anbudshandlingen &r tydligt nér det giller
vem som ska besvara fraga 3.3.3.1 a. Det kan ifragasittas om fragor och
svar bor ges foretrdde framfor symbolerna. Svaret pa den publika fragan gor
det otydligt vad som giller. Formuleringen ”gar det bra” i svaret tyder vi-

dare p4 att det inte &r friga om ett obligatoriskt krav.

Jonk6pings kommun anser att Primetex ansékan om dverprévning ska av-
slés och anfor bl.a. foljande. Filt 3.3.3.1 a hade lasts av misstag. Fragan &r
av vikt for upphandlingen. Samtliga anbudsgivare utom Primetex har besva-
rat frdgan genom att ligga en bilaga till sina respektive anbud. Mindre otyd-
ligheter i upphandlingsdokumenten kan avhjilpas genom publika frégor och

svar.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet. Detta anges i 4 kap. 1 § LOU.

Ritten ska, enligt 20 kap. 6 § LOU, besluta att en upphandling ska géras om
eller att den far avslutas frst sedan rittelse gjort, om den upphandlande

myndigheten har brutit mot nigon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har medfort att le-

verantdren lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrdttens bedomning

I mal om Sverprévning av upphandlingar &r utgangspunkten att den part
som gor gillande att en upphandling dr felaktig pa ett klart sétt ska ange
vilka omstindigheter den grundar sin talan pa. Forvaltningsrittens provning
ar i princip begrinsad till de omstdndigheter som parterna har hinvisat till

(se rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Det framstér som orimligt att det skulle vara de upphandlande myndigheter-
nas uppgift att beskriva hur anbudsgivarna uppfyller kraven gillande sorti-
ment. Forvaltningsritten bedémer att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare, som tagit del av upphandlingsdokumenten in-
klusive svaret pa den aktuella publika fragan, skulle dra slutsatsen att det &r
ett obligatoriskt krav att anbudsgivaren ska beskriva hur den uppfyller kra-
ven gillande sortiment samt att detta ska goras i en bilaga till anbudet. Det

giller &ven med beaktande av formuleringen “gar det bra” i svaret.
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Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att det som Primetex anfort
inte innebdr att de upphandlande myndigheterna i nigot avseende brutit mot
de grundlaggande principerna eller mot ngon annan bestimmelse i LOU.

Dess ansdkan om Sverprévning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga (FR-05).

Albert Pettersson

Forvaltningsrittsfiskal
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte it n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgér hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr sammma veckodag
som tiden botjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mats.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att Sverklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd 4ven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

GOor sa har
1. Sktiv fotvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken indring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksd
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6vetklagandet till
forvaltningsratten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in 1 ratt tid. Har det kommit in {6
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningstitten overklagandet och alla
handlingat i mélet vidare till kammarratten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarritten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ratt.

® Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om férvaltningsratten domit ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skal att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni znte far prévaingstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningstitten om ni hat

fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling p4 {6rsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) ot offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
torsérjningssektorn, 20 kap.
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