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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU;
Upphandling av interaktiva tavlor

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslar LAN Assistans Sweden AB:s ansOkan.

Linsrittens beslut den 13 november 2009 upphor dérmed att gélla.

Dok.Id 90033
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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Linkdpings kommun genomfor offentlig upphandling av Interaktiva tavlor
(dnr. UH-09-67). Upphandlingen genomfors med forenklat forfarande en-
ligt 15 kap LOU.

Vid anbudstidens utgéng den 10 september 2009, hade 18 anbud kommit
in. Kommunen har i tilldelningsbeslut den 10 november 2009 antagit an-
bud fran Lekolar AB (nedan LAB). LAN Assistans Sweden AB (nedan
Bolaget) ans6ker om dverprovning av tilldelningsbeslutet och yrkar i forsta
hand att rattelse vidtas, pa sé sitt att utvirderingen gors om varvid vinnan-

de anbud forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen gors om.

Iinsrétten har den 13 november 2009 beslutat att upphandlingen inte far
avslutas. Rittens beslut giller omedelbart och till dess annat forordnas i

malet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE
Allmdant

Kommunen avser att upphandla interaktiva tavlor med tillhorande pro-
gramvara. Dessa interaktiva tavlor ska i huvudsak anvéndas inom skolan
och dess skolsalar. Totalt ska cirka 250 skolsalar forses med interaktiva
tavlor. Den interaktiva tavlan ska vara anpassad for skolbruk och levereras

med programvara anpassad for undervisning i svenska skolor.

Enligt Kommunens beskrivning &r en interaktiv skrivtavla, eller interaktiv
whiteboard, en tavla som anvénds 1 kombination med projektor och dator.
Datorn skickar en bild till projektorn som visar bilden pé den interaktiva
tavlan. Det som gors pa datorn syns pa tavlan och vice versa. Tavlan fun-

gerar bade som bildskérm och inmatningsenhet. Det dr m&jligt aft styra
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datorn genom att trycka pa skrivytan eller peka eller klicka med den penna
som foljer med tavlan, webbsurfa, se film, jobba med musik och ljud, spara

dokument, mejla och skriva ut.

Parternas argumentation
Bolaget anfor i huvudsak féljande.

Bolagets anbud har forkastats pé skl som inte har framgétt i upphand-
lingsunderlaget. Anbudsférfrigan maste foljas. Beslut far inte tas pé krav
som tillkommit efter att anbuden har ldmnats in. En omprévning maste
dsrfor ske dir Kommunen inte tar hansyn till krav som uppkommit efter
anbudstidens utgang. De fel som Bolagets anbud enligt Kommunen varit
behiftat med, giller dven for de andra anbuden, inklusive LAB:s. Bolaget
befarar att utvarderingen inte har gjorts pa ett granskande sétt dar alla for-
slag beddmts opartiskt, utan att man internt har sett mellan fingrarna be-
triffande vissa 6nskade produkter, medan Bolagets produktforslag har
skirskadats med lupp. Detta kan inte kallas annat &n otillborlig paverkan. —
De skil Kommunen har anfort for att forkasta Bolagets anbud #r felaktiga,
da Bolaget har visat att man uppfyller de obligatoriska kraven. — Ytterliga-
re skil for atgird dr att LAB:s programvara delvis #r pa engelska, trots att
det var ett absolut krav att programvaran skulle vara pa svenska. LAB kor-
rigerade till svenska forst efter anbudets inlamnande. Detta framgér av
vinnande anbudsgivares egna dokument som ingivits till lansratten. — LAB
har vidare angivit ett felaktigt organisationsnummer. Kommunen har bett
vinnande anbudsgivare om eftt fortydligande betraffande det felaktiga orga-
nisationsnumret och har da fatt det. Varfor bolaget inte fatt ta del av denna
information tidigare ar oklart — Flera anbud hanterar ljudfiler och skapande
av geometriska figurer pa samma sitt som Bolagets forslag, men endast
Bolagets anbud har forkastats. Ett exempel dr anbud fran Véstra Frolunda

Data. Enligt kommunen har samtliga anbud varit foremal f6r Proof of con-
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cept. Om detta stimmer visar det pa brister i utvarderingsfasen, eftersom
vissa anbud har forkastats trots att de innehéller samma funktioner som
andra anbud som godkénts. — Bolaget har papekat att offererad produkt &r
avsevirt biligare 4n vinnande anbuds och anser sjalvklart att Kommunen
borde f& chansen att spara pengar for sig sjalv och dess invénare. Link6-
pings Projektgrupp besvarade invindningen med att Kommunen inte far ta
hénsyn till sédana parametrar. Projektgruppen uttryckte sjélva att Bolagets
produkt inte skulle accepteras av Kommunens enheter, eftersom det inte
var den produkten de ville ha. — Det finns ingen anledning att kommentera
Kommunens pastiende om att andra leverantorer valt att inte begéra over-
provning, eftersom det inte har nagot att gora med bolagets $verprovning.
Bolaget kinner inte till om andra leverantorers anbud uppfyller uppstéllda
krav eller ej. Bolaget vet dock att vissa leverantdrer viljer att inte begéra
$verprovning av radsla for att stra en pagéende relation med kunden inom
andra verksamhetsomraden. Det ér riktigt att Bolaget inte uppfyller de i
utvirderingsfasen stillda kraven. Daremot uppfyller Bolagets anbud de 1
anbudsforfragan stillda kraven. — Av forfragningsunderlaget framgar en-
dast att produkten ska mdjliggora infogande av video, ljud och texter. Bo-
lagets produkt gor det mbjligt att infoga ljud i form av flash-fil. Detta be-
kraftas av Kommunen. Kommunen menar emellertid att Bolaget &nd4 inte
uppfyller uppstillda krav, eftersom Kommunen avsag ljudfiler av vissa
format. Ett sadant krav har emellertid aldrig uppstillts i forfragningsunder-
laget.

Kommunen anfor i huvudsak foljande.

Bolaget anfor — savitt kan forstas — att Kommunen har forkastat Bolagets
anbud pa grund av att den offererade produkten inte uppfyller ett mycket
stort antal delkrav i ett av de obligatoriska kraven som stalls i forfrag-
ningsunderlaget. Pastdendet tillbakavisas. Bolagets anbud har forkastats pa

grund av att den offererade produktens programvara inte till fullo uppfyller
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det obligatoriska kravet pa att infoga Jjud fran andra program och Internet
samt fylla i farg i objekt. — For att avgdra om anbudsgivarnas produkter
uppfyller samtliga i forfragningsunderlaget uppstéllda obligatoriska krav
har Kommunen (med hjilp av LK-DATA) verifierat och testat produkterna
genom en Proof of concept. Samma produkt som Bolaget offererat har
sven offererats av tva andra anbudsgivare, Atea Sverige AB (Atea) respek-
tive Beltton Svenska AB (Beltton). Vid Proof of concept har kommunen
konstaterat att produktens programvara inte uppfyller nu aktuellt obligato-
riskt krav. — Med anledning av att ifragavarande obligatoriskt krav till fullo
inte var uppfyllt i bolagets respektive Ateas anbud, erbjods leverantérerna
tillfille att bemdta Kommunens instéllning, genom att sjilva fa forevisa
och demonstrera den offererade produkten. Med Beltton har avstdmning
skett &ver telefon, varvid de bekriftat att den offererade produkten inte
uppfyller det obligatoriska kravet. Atea forevisade och demonstrerade pro-
dukten for Kommunen och vitsordade dérefter att den inte uppfyller det
obligatoriska kravet. — Bolaget har ocksa forevisat och demonstrerat den
offererade produkten fo6r kommunen, men anser till skillnad frén Atea och
Beltton fortfarande att produkten till fullo uppfyller kraven. Bolagets in-
stallning tillbakavisas med stod av vad som framkom vid kommunens Pro-
of of concept. — I forfragningsunderlaget anges att programvaran ska kunna
skapa, spara, Oppna, dndra presentationer bestiende av olika sidor. P& si-
dorna ska det vara mojligt att rita, sudda, skriva (med savil vanligt tan-
gentbord som ett svenskt skirmtangentbord), fylla i farg i objekt och
pverstryka. Det ska vara mojligt att skapa geometriska figurer. Det ska
dartill vara mdjligt att infoga video, bilder, ljud och texter fran andra pro-
gram och Internet. Objekten ska kunna skalas, roteras och flyttas pa pre-
sentationsytan. — I samband med Kommunens Proof of concept framkom
att bolagets produkt inte uppfyllde samtliga uppstdllda krav. Produkten
Klarade endast att lanka ljudfiler, inte att infoga ljudfiler i applikationen,
vilket var det efterfrigade. De léankade ljuden dppnas for 6vrigt 1 Windows

Media Player, och alltsé inte i applikationen. Produkten klarade darutéver
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endast att inlogga flash-fil. Flash &r inte ett Jjudformat, utan ett animations-
format. Detta betyder att bolagets offererade produkt inte infogar rena ljud-
filer, utan ljudet f5ljer med en animation i form av till exempel video. Det
finns ingen inbyggd konvertering till flash i applikationen. Ljudfilerna
maste istillet konverteras via nagon extern applikation for att kunna info-
gas i Bolagets applikation. — Vad betriffar ifyllnad av firg i objekt anfors
foljande. Det finns ingen koppling mellan mélningen och objektet som ska
fyllas med farg. Férgen fylls alltsa inte i, utan mélas fritt pa bilden, utan
koppling till objektet. Fargen fylls inte heller i befintligt objekt, utan istal-
let placeras ett nytt objekt ut som inte har nagon koppling till befintligt
objekt. Dessutom foréndras hela bilden vilket medfor att applikationen inte
heller kommer att vara tillimpbar om flera objekt anvinds pé en bild. -
Kommunen tillbakavisar Bolagets pastaende om aft vinnande anbudsgiva-
res programvara delvis &r pa engelska. Den produkt som vinnande anbuds-
givare offererat, och som var foremal for Proof of concept, hade en pro-
gramvara pd svenska spraket och uppfyllde i ovrigt samtliga i forfrag-
ningsunderlaget uppstéllda obligatoriska krav. — Kommunen vitsordar att
vinnande anbudsgivare fyllt i en av tio siffror i organisationsnumret fel i
anbudsformuldret. Av dvriga uppgifter och handlingar som vinnande an-
budsgivare limnade in 1 samband med anbudsgivningen, framgick klart
och tydligt bolagets korrekta organisationsnuminer. Vinnande anbudsgiva-
re har beretts tillfille att ritta det uppenbara misstaget. Att misstaget ska
foranleda att vinnande anbudsgivares anbud ska forkastas tillbakavisas. —
Bolagets pastaende om att flera anbud som hanterar import av ljudfiler
med mera har godkénts r felaktigt. Kommunen har behandlat samtliga
anbudsgivare och anbud lika samt i svrigt handlagt upphandlingen i enlig-
het med bestimmelserna i LOU. — Proof of concept har genomforts med
samtliga potentiella vinnare i upphandlingen. Det innebir en slutlig verifie-
ring och test av “vinnande anbudsprodukt” i Kommunens datamiljo. I
samband med Proof of concept tydliggjordes bristerna i Bolagets offerera-

de produkt. Vad Bolaget skriftligen uppgett om produkten i sitt anbud vi-
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sade sig saledes inte stimma vid testning. — Bolagets pastdenden om att
andra anbud blivit godkénda trots att de har samma funktioner som Bola-
gets produkt tillbakavisas. Den produkt som Vistra Frélunda Data Forsélj-
nings AB (Frolunda) offererat, &r en annan produkt och av ett annat varu-
mirke jamfort med Bolagets produkt. Frolundas produkt har inte godkénts
av Kommunen pa grund av att den inte varit aktuell for test i Proof of con-

cept.
Lagtext mm

Av 1kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Av 9 kap. 8 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet far tillata
att en anbudssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning
eller felrikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbu-
det.

116 kap. 2 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ngon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I RA 2002 ref. 50 uttalade Regeringsrtten att de skiftande forhallanden
som forekommer i det ekonomiska livet gor att forfragningsunderlag och
utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under {or-
utsittning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte
trads for nér.

Linsriitten gor foljande bedémning.

Lansrétten har i dom denna dag (mé&l nr 3869-09), pa talan av annan an-
budsgivare, funnit att det inte framkommit sadana brister som féranleder

att upphandlingen réttas eller gors om.
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All upphandling enligt LOU ska goras affirsmissigt och med utnyttjande
av all tillganglig konkurrens. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud ska
behandlas objektivt. For att kunna utnyttja de konkurrensmdjligheter som
finns och for att det ska ske pa lika villkor, kravs ett tydligt och forutsebart
forfragningsunderlag. I utvérderingsfasen av en upphandling férekommer
alltid, vilket &r ofrdnkomligt, ett visst matt av bedomningar och vérdering-
ar. De krav som stills p4 utvirderingen &r att denna inom sker ramen for
forfragningsunderlaget och utvérderingskriterierna samt att principerna om
likabehandling, forutsdgbarhet och transparens inte trads f6r nér. For att
upphandlingsforfarande ska anses strida mot dessa principer stélls relativt

hoga krav, vilket framgar av ovan angivna rattsfall.
Felaktigt organisationsnummer

Bolaget har anfort att vinnande anbudsgivare angett fel organisationsnum-
mer i sitt anbud och att det dérfor ska forkastas. Kommunen vitsordar att
en av siffrorna i det organisationsnummer som LAB angav i anbudsformu-
lret var felaktig, men att korrekt organisationsnummer angetts i 6vrig do-
kumentation som ingivits till Kommunen. Vinnande anbudsgivare har dér-
for givits mojlighet att korrigera misstaget. Lansrétten finner att det felak-
tigt angivna organisationsnumret far anses utgdra en sidan uppenbar fel-
skrivning, som anbudsgivare enligt LOU har mojlighet att rétta efter anbu-
dets inlimnande. Vad Bolaget anfort i denna del foranleder dérfor ingen

atgérd.
Programvarans sprak

Bolaget har anfort att vinnande anbudsgivares programvara, vid tidpunkten
f6r anbudslimnandet, delvis var skriven pa engelska och att den korrigera-
des till svenska forst efter anbudstidens utgdng. Kommunen har i svaromal

anfort att den offererade produkten som varit féremal for Proof of Concept
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var skriven pa svenska. Lénsratten kan utifran vad som framkommit i ma-
let inte konstatera sadan brist som foranleder atgérd enligt LOU. Den do-

kumentation som Bolaget &beropat foranleder ingen annan bedémning.
Felaktig utvirdering av Bolagets anbud

Bolaget har slutligen anfort att deras anbud forkastats trots att den offere-
rade produkten &r likvérdig sadana som klarat kvalificeringsfasen. Kom-
munen har klargjort att Bolagets anbud forkastats p& grund av att den offe-
rerade produkten, bl a efter kontroll genom Proof of Concept, inte uppfyll-
de de obligatoriska kraven om infogande av ljud samt ifyllande av férg.
Mot denna bakgrund kan vad bolaget har anfort inte anses ha sédan tyngd
att friga &r om brott mot LOU i denna del.

Sammanfattning

Lansritten finner att Kommunens svar pa dberopade brister och felaktighe-
ter i allt vasentligt kan godtas. Sammanfattningsvis innebér vad bolaget har
gberopat inte att det forekommer brister 1 forfragningsunderlaget, utvérde-
ringsforfarandet eller i forfarandet i vrigt av sadan art eller omfattning att
den genomforda upphandlingen strider mot de krav som uppstills i LOU

eller mot gemenskapsrittens principer. Bolagets talan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

0 (0

Tommy Svensson

Foredragande har varit ldnsréttsnotarien Henrik Lindblom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstattens beslut ska
skriva till Kammarratten i Jonképing.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till linsratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
fr offentlig part riknas emellertid frin den
dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det ir av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att overklagandet pr6vas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skl att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgar av overklagandet till
kammarritten varfor man anser att prévnings-
tillstand bor meddelas.

VIKTIGT MEDDELANDE!

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skal som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av lansrattens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud ska denne sinda in fullmakt i original samt
uppge sitt namn, adress och telefonnummer.

Fran och med den 15 februari 2010 liggs linsritterna samman till nya domstolar med i vissa fall
andra kansliorter an idag. De nya domstolarna benimns forvaltningsratter. Lansratten i Osterg6t~
lands lans verksamhet overgar till Forvaltningsritten 1 Linkoping.

Detta innebir att fran och med den 15 februari 2010 ska 6verklaganden av Linsritten i Os-
tergtlands lins domar och beslut ha inkommit i ritt tid till Férvaltningsritten i Linkdping.

www.domstol.se




Fran och med den 15 februari 2010 kommer Férvaltningstitten i LinkSping att ha foljande kontakt-

uppgifter:
Postadress:

Besoksadress:
Telefon:

Fax:
E-postadress:

Férvaltningsritten i Linkdping

Box 406, 581 04 Linkdping
Brigadgatan 3, 587 58 Linkdping
013-25 11 00

013-25 11 40
forvaltningsrattenilinkoping@dom.se

www,domstol.se




