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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU
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BAKGRUND

Sollentuna Energi AB (nedan SEAB) genomfbr en upphandling avseende
drift och underhall av parkmark i omradet Silverdal. Upphandlingen

genomfdrs som en Sppen upphandling 6ver troskelvirdet.

Enligt tilldelningsbeslut meddelat den 28§ april 2009 har SEAB antagit an-
bud frdn annan leverantér dn Tylomarks Tradgardsanldggningar AB (nedan
bolaget). Av dokument benimnt “Prévning av anbud” framgér att bolaget
inte har kvalificerat sig till utvirderingsfasen d& det inte uppfyller krav att

trddgardsmaéstare ska finnas pa plats.

Bolaget har hos linsrétten ansékt om overprévning av ovan angiven upp-

handling.

Lansritten har den 8 maj 2009 forordnat att 1immhamdlimemm 2211 o0 4.« .
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Syftet med att stilla krav pa leverantorerna, s.k. kvalificeringskrav, &r att
géra en bedémning av leverantSrernas forméaga att leverera de varor re-
spektive utféra de tjnster eller byggentreprenadarbeten som upphandling-
en avser. Det &r alltsa friga om att identifiera de leverantorer som har till-
ricklig erfarenhet, ekonomisk styrka etc. for att utféra uppdraget, dvs. till-
ricklig formaga att kunna tillgodose den upphandlande myndighetens be-
hov. Det ovan angivna kravet har inte ndgot samband med kvalificeringen
av leverantdr och #r séledes 6verhuvudtaget inte ett kvalificeringskrav som
far uppstllas enligt 11 kap. 2 § LOU, utan snarare ett utférandekrav som

kan stillas pa den entreprendr som tilldelas kontraktet.

Vidare stir kravet ifrga inte i proportion till det som upphandlas pa satt
som kravs enligt 1 kap. 9 § LOU. Att forkasta en leverantor enbart pd den
grunden att leverantdren inte uttryckligen har bekraftat att denna kommer

att ha en tridgardsmastare pa plats dagligen mellan k1. 07.00 och kl. 16.00
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“Organisation och kompetens™ har angetts att bolagets dep4 i Sollentuna,
vid ett eventuellt kontrakt med SEAB, kommer att utvidgas s att all skot-
selpersonal, alla for entreprenaden nodvandiga maskiner/bilar och for ent-
reprenaden relevanta nyckelpersoner ska kunna vara stationerade s néra

kund som méjligt. Bolaget har alltsa visat att man uppfyller aktuellt krav.

Bolagets anbud har mot bakgrund av vad som angetts ovan uppfyllt samt
liga kvalificeringskrav och dvriga ska-krav, varfor 4ven bolagets anbud
skulle ha utvdrderats. Genom att inte utvirdera de anbud som uppfyllt de
kvalificeringskrav som f&r uppstillas enligt LOU har SEAB har 4sidosatt
reglerna om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Bolagets anbud har avsevirt ldgre priser n bada de utvirderade anbuden
och skulle, &ven utan beaktande av mervirden, ha varit det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Bolaget har séledes som en direkt f61jd av

QE AR < Acidacattande av hectimmelcerna 1 T O1T farlorat kontraktet och
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Kravet att en tridgirdsmistare ska finnas pé plats dagtid utgor en viktig
forutsittning for hela upphandlingen. Omradet Silverdal dr nybyggt med
hog standard for bostadshusen. Omradet ar byggt som en tradgardsstad.
Aven parkmarken &r av hogre standard &n parkmark i andra nybyggda om-
raden i Sollentuna kommun. SEAB har medvetet stéllt hga krav vid upp-
handlingen pé personal som kommer att arbeta i Silverdal for att sikerstal-
la att skotselstandard i omrédet halls p& en hdgre niva i jamforelse med
andra motsvarande omraden i Sollentuna kommun. Ett sitt att garantera
den hoga skotselstandarden har varit att stélla krav pa aft det ska finns en

tradgardsméstare pa plats i Silverdal mellan k1. 07.00 och kl. 16.00.

Genom kravet att en utbildad tridgardsméstare ska finnas pé plats saker-
stalls kraven pa yrkeskunnande och tillforlitlighet enligt 11 kap. 13 § LOU.
Eftersom omradet ar byggt 1 hog standard vill SEAB sakerstélla att den

hoga kvaliteten fortsitter under hela entreprenaden. Dessutom okar forut-
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Bolaget anfor darefter bl.a. f6ljande.

Det inte &r n6dviandigt att gora om upphandlingen for att kravet att en trid-
gardsmistare ska finnas pé plats dagtid ska utgdra en del av dtagandet. 1
handling 09.1 ”Administrativa féreskrifter” i forfragningsunderlaget anges
under koden AFC.332 ”Arbetsledning” i entreprenadf6reskrifterna bl.a. att
en tradgérdsméstare (person) ska finnas pa plats under ordinarie arbetstid,
kl. 07.00-16.00. Den entreprenér som erhéller kontraktet har siledes en
skyldighet att ha en tridgardsmaistare pa plats under ordinarie arbetstid for
att uppfylla sina dtaganden enligt avtalet. Att uppstilla ett sddant krav for
kvalificering av leverantérer strider ddremot direkt mot reglerna i LOU,
bl.a. kommer &ndamaélet, att personal med godtagbar kompetens ska finnas
pé plats, att uppfyllas genom kontraktsitagandet. Det #r heller inte ndd-
vindigt att uppstilla ett sddant kvalificeringskrav eftersom den entreprendr
som kontrakteras kommer att ha denna skyldighet genom avtalet, oavsett

om det n1itlovate 1 anhudet aller inte
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SEAB har inte p& nigot stille uppstallt krav pd en “utbildad” trédgards-
mistare. Vad som avses med detta kan dessutom ifragasittas. Vidare kan
det konstateras att bolaget uppenbarligen har den kompetens som efterfra-
gas eftersom SEAB i sammanstéllningen av provningen av anbuden har

angett att bolaget uppfyller kravet pa godtagbar kompetenstillgang.

SEAB anfor direfter bl.a. f6ljande.

Bolaget har anfort att indamalet att personal med godtagbar kompetens ska
finnas pa plats kommer att uppfyllas genom kontraktsitagandet, vilket
medfor att detta skulle vara ndgonting man fér tillforsékra sig om vid ett
senare skede, namligen efter sjdlva kvalificeringen. Detta &r inte tillrickligt
for SEAB. Avsikten med formuleringen dr att tidigt 1 upphandlingsproce-
duren sikerstilla att det kommer att finnas personal tillgénglig och att

dessutom klargra for entreprendren vilka absoluta krav som stélls.
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handlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

I1kap. 9 § LOU stadgas féljande. Upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt
genomfora upphandlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 11 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér bl.a. foljande. En upphandlande
myndighet far stélla krav pa en lédgsta niva for anbudsgivares ekonomiska
samt tekniska och yrkesméssiga kapacitet. Omfattningen av den informa-
tion som avses i 6-15 §§ samt de ldgsta nivaerna f6r den kapacitet som
kravs for ett visst kontrakt ska ha samband med kontraktsféremalet och sta
1 proportion till detta.

Utredningen i mdlet

I handling 09.1 ” Administrativa foreskrifter” i forfragningsunderlaget
anges bl.a. foljande.

AFB UPPHANDLINGSFORESKRIFTER
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AFC.3  Organisation
[...]
AFC.33 Arbetsledning och anstéllda

AFC.332 Arbetsledning

[...] En tridgardsmaistare (person) ska finnas pé plats under ordinarie ar-
betstid, k1. 07.00-16.00. [...]

I handling 13.2 ”Provning av anbud” i forfragningsunderlaget anges
bl.a. foljande.

1. Kvalificering

[.]

Anbudsgivare ska vidare for att kvalificera sig uppvisa:

[...]

e Anbudsgivare ska ha en tridgérdsmaéstare pé plats under ordinarie ar-
betstid, k1. 07.00-16.00.

-

r



) Sida 10
LANSRATTEN I DOM 9231-09
STOCKHOLMS LAN

ling kan féreligga om det visas att den upphandlande myndigheten har asi-
dosatt ndgon av de grundldggande principernai I kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i samma lag. For att ett ingripande ska bli aktuellt
kravs ocksa att s6kanden kan visa att denne lidit eller kan komma att lida

skada pé grund av att den upphandlande myndigheten har brutit mot LOU.

L#nsritten har i forevarande mél att prova om SEAB i och med uppstéllan-
det av ett kvalificeringskrav p& anbudsgivare att uppvisa att de ska ha en
tridgardsmistare pa plats under ordinarie arbetstid, mellan kl. 07.00 och
kl. 16.00, har brutit mot bestdmmelserna i LOU. Utbildningskrav vad gill-
er tradgardsméstaren &r inte i fraga d& bolaget enligt vad som framgér av
dokument bendmnt “Prévning av anbud” har bedémts uppfylla kravet vad

avser godtagbar kompetenstillgdng.

Bolaget har anfort att det i malet aktuella kravet inte utgdr ett kvalifice-

ringskrav, utan ett utférandekrav som kan stillas pa den leverantr som
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Proportionalitetsprincipen innebdr att kraven pé leverantdren och kraven 1
kravspecifikationen méste ha ett naturligt samband med och std i rimlig
proportion till det som upphandlas. De krav som stélls ska vara bade lamp-
liga och nédvindiga for att uppna syftet med upphandlingen. Mot bak-
grund av vad lansritten angett ovan och vad SEAB har anfort avseende det
nu aktuella kvalificeringskravet far detta krav anses ha ett naturligt sam-
band med féremélet for upphandlingen och sté i rimlig proportion till upp-

handlingens syfte s&som det beskrivits av SEAB.

Bolaget har vidare anfort att SEAB inte har angett hur kravet ifrdga ska
styrkas eller vilket av de bevis som listas upp i 11 kap. 11 § LOU som ska
foretes for att styrka kravet.

Den av bolaget &beropade bestdimmelsen i 11 kap. 11 § LOU avser bevis
pé teknisk kapacitet och dr mot bakgrund av vad l&nsrétten funnit ovan inte

+1NMamnlio 1 ni1 aktiellt mal Det Finne inoen motevarande bestimmelqe vad
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Bolaget har slutligen anfért att SEAB har &sidosatt reglerna om likabe-
handling genom att inte utvirdera bl.a. bolagets anbud. Mot bakgrund av
vad lansritten funnit ovan avseende det i malet aktuella kvalificeringskra-
vets uppstillande 4r den i denna del aktuella frégan om bolaget uppfyller

kravet.

Likabehandlingsprincipen innebér att alla leverantérer ska behandlas lika
och ges lika forutsdttningar. I detta ligger att alla anbud som uppfyller de
krav som 1 forfragningsunderlaget stills pa anbudsgivare och anbud ska
utvirderas. Bolaget har hanvisat till att det 1 sitt anbud uppger att dess depé
i Sollentuna, vid eventuellt kontrakt med SEAB, kommer att utvidgas sa att
skotselpersonal m.m. ska kunna vara stationerade sa néra kund som méj-
ligt. Enligt l4nsrattens beddmning kan bolaget inte genom dessa uppgifter
anses ha uppvisat att det kommer att ha en tradgérdsmaéstare pa plats under
de av SEAB specificerade tiderna. Bolaget uppfyller ddrmed inte kvalifice-

ringskravet i fraga. Den omsténdigheten att bolagets anbud inte har tagits
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrattens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till ldnsritten.

Overklagandet skall ha kommit in 61l linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshatet meddelades.

Om sista dagen for &vetklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.
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Skrivelsen med overklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadtess och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon petson- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snatast
gors till kammarratten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3, de skal som klaganden anger till stod for
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