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BAKGRUND

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomfort en upphandling avseende
tandvérdsunitar. Upphandlingen omfattar leverans av, samt ramavtal for,
dentala behandlingsenheter bestdende av stol, unit, brygga, fotkontroll, fon-
tdnenhet, vatt sugsystem, kontinuerlig rening av vattenlinjer samt unitmon-
terad belysning. Det ska enligt forfragningsunderlaget dven ingd installation,
dokumentation, handhavande- samt teknisk utbildning av personal. Efter
garantitidens utgang ska det dven ingd mojlighet till kdp av service- och

underhéllsavtal inklusive reservdelar.

Det totala berdknade virdet for aktuella utrustningar i upphandlingen uppgér
enligt forfragningsunderlaget till ca 10 miljoner kr for leverans inom 2 ar
samt for utrustningar avropade inom ramavtalet fér ca 3 miljoner kr per ar.
Av forfragningsunderlaget framgar dven att angivna vérden &r forvéintad
volym och ska ses som en végledning for anbudsgivarens berdkningar och
utgdr ingen garanti samt att antagen leverantor ska leverera det verkliga be-

hovet.

Upphandlingen annonserades den 31 oktober 2016 och har genomforts en-
ligt bestimmelserna i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU,
som ett Oppet forfarande. Tre giltiga anbud inkom. Av upphandlingsbeslut,
som meddelades den 24 april 2017 efter kvalificering och utvérdering,
framgér att KaVo Scandinavia AB:s (KaVo) anbud har antagits som det

ekonomiskt mest fordelaktiga.
YRKANDEN M.M.
Plandent Forssbergs Dental AB (Plandent) begir 6verprévning av upp-

handlingen och yrkar att férvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska

géras om. [ andra hand yrkas att forvaltningsrétten beslutar om en ny utvér-
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dering av anbuden ddr anbudet fran KaVo inte utvérderas. Plandent anfor

bland annat f6ljande.

Av forfragningsunderlagets punkt 1.1.1 framgar att det totala beréknade
virdet for aktuella utrustningar 4r ca 10 miljoner kr for leverans inom 2 ar
samt for utrustningar avropade inom ramavtalet om ca 3 miljoner kr per &r.
Det framgéar dven av samma punkt att angivna vérden &r forvintad volym
och ska ses som en vigledning for anbudsgivarens berékningar och utgdr
ingen garanti. Antagen leverantdr ska leverera det verkliga behovet. Av
punkt 2.3 framgér att ingen garanti [imnas om avrop av viss volym eller till
vissa vérden. Av punkt 4.1.1. framgér att i Bilaga 1 angivna volymuppgifter
kommer att utgdra berdkningsgrund for kalkylering av det ekonomiskt mest
férdelaktiga anbudet men att den berfiknade volymen inte utgér nagon ga-

ranterad volym utan endast &r berdkningsgrund for utvérdering.

Landstinget har ldmnat en uppskattning av hur manga unitar som kommer
att bestéllas men antalet 4r ingen garanti. Under sddana omstindigheter kan
inte upphandlingen avse ett leveransavtal av unitar utan méste ses som ett
ramavtal fran vilket avrop sker. Detta giller for savil de ink6p som beréknas
ske de forsta tva aren (och som landstinget avser att anvinda avtalet be-
nidmnt “Leveransavtal” for) och de inkop som beriknas ske dérefter (som
landstinget avser att anvinda avtalet bendmnt "Ramavtal” for). Bindande
avtal kommer till stdnd nér upphandlingskontraktet undertecknats av bada
parter, enligt punkt 1.8. Det kan enligt Plandent inte rdda ndgon tvekan om
att den aktuella upphandlingen avser upphandling av ramavtal for senare
avrop av dentala behandlingsenheter m.m. Ett ramavtal far inte [6pa under

ldngre tid &n fyra &r.

Landstinget har mgjlighet att avropa utrustning under avtalet bendmnt ”Le-
veransavtal” under ldngre tid dn fyra ar fran undertecknandet av avtalet.

Aven avtalet benimnt "Ramavtal” stricker sig ldngre &n fyra ar och m&jlig-
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gor for landstinget att avropa utrustning och tillbehdr under den tid som
”Ramavtalet” giller. "Leveransavtalet” innefattar inte nagon bestdimmelse
om avtalstid. Bestdllningar kan hdrmed goras under en tid som stricker sig
langre &n fyra ar frdn godkédnd leverans i enlighet med separat leveransavtal.
Landstinget har ockséd mojlighet att forlanga ramavtalet med ett &r i taget.
Avtalstiden for svil leveranser av unitar som for utrustning (tillbehor, re-
servdelar m.m.) som avropas under ramavtalet striacker sig séledes ldngre 4n

fyra ar.

Enligt 5 kap. 3 § LOU fér ett ramavtal 16pa under léngre tid &n fyra ar end-
ast om det finns sérskilda skil. Plandent bestrider att reservdelar, tillbehor
och férbrukningsmaterial av tekniska skél eller pa grund av ensamrétt endast
kan fullgéras av en leverantor. Forutséttningar foreligger hdrmed inte att
handla upp dessa varor genom férhandlat forfarande utan foregdende annon-
sering. Aven om sa skulle vara fallet utgér inte detta grund for att forlinga
ett ramavtal utdver lagstadgad maxtid. Négra sérskilda skl eller speciella
omstindigheter for att 1ata avtalen 16pa ldngre tid &n fyra &r foreligger inte.

Upphandlingen strider harmed mot LLOU.

Landstinget argumenterar for att “Leveransavtalet” omfattar leverans av 50
behandlingsenheter inom tva &r och att upphandlingen i denna del inte &r ett
ramavtal utan ett leveransavtal. Detta saknar stod i avtalet och 6vriga delar
av forfragningsunderlaget. Avrop under "Leveransavtalet” dr inte bestdmt
till 50 behandlingsenheter och det finns inte heller nigon begrénsning till
tva ar. ”Leveransavtalet” utgor inte ett leveransavtal utan &r ett ramavtal och
omfattas av reglerna som géller for ramavtal. Nér det géller avtalet som be-
nimns “Ramavtal” kan avrop av behandlingsenheter och kringutrustning
dven ske under detta avtal. Detta framgar bl.a. av punkt 1.1.1 dér det anges
att "Upphandlingen omfattar leverans av samt ramavtal f6r dentala behand-

ki

lingsenheter bestdende av stol, unit, brygga, fotkontroll....”.
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”Ramavtalet” 16per i fyra &r frdn godkind leverans i enlighet med separat
leveransavtal. Avrop av behandlingsenheter kan ske 16pande under "Ramav-
talet” och varje leverans ir féremal for ett separat leveransgodkénnande. For
varje avrop som gérs under “Ramavtalet” kommer "Ramavtalet” att for-
lingas med fyra ar frdn godkidnnande av den utrustning som avropats. Detta
innebir att ramavtalstiden dr beroende av hur ldnge landstinget fortsitter att
avropa behandlingsenheter under “Ramavtalet”. Genom att fortsitta avropa
behandlingsenheter under “Ramavtalet” kan landstinget férldnga avtalstiden

att I6pa langre &n fyra ar.

Om formuleringen i "Ramavtalet” géllande avtalstid 4 ar frdn godkénd
leverans i enlighet med separat leveransavtal” skulle syfta pa godkénd leve-
rans under ”Leveransavtalet”, vilket bestrids av Plandent, kommer avtalsti-
den for "Ramavtalet” att stricka sig ldngre dn fyra ar da landstinget kan av-
ropa behandlingsenheter I6pande #ven under *Leveransavtalet”. Aven om
”Leveransavtalet” skulle utgdra ett leveransavtal och bestéllning under ”Le-
veransavtalet” ske av ett i forfragningsunderlaget bestédmt antal behand-
lingsenheter vid en och samma tidpunkt, vilket bestrids av Plandent, skulle
dessa behandlingsenheter komma att levereras och godkénnas efter att "Le-
veransavtalet” och “Ramavtalet” undertecknats. Avtalstiden for “Ramavta-
let” skulle hirmed komma att stricka sig ldngre dn fyra ar, vilket strider mot

LOU.

Plandent har lidit skada genom att nésta upphandling inom detta omrade,
som Plandent hade kunnat delta i och vinna, kommer att ligga ldngre bort i
tiden &n vad den hade gjort om landstinget f6ljt bestimmelserna i LOU,

vilket innebir ekonomisk skada for Plandent.

Som grund for andrahandsyrkandet anges att KaVos anbud inte uppfyller
alla skall-krav och anbudet skulle ha forkastats. Plandent rankades som tvaa

i upphandlingen och hade vunnit upphandlingen om KaVos anbud forkastats



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1697-17
1 VAXJO

och Plandent har harmed lidit skada av den felaktiga utvédrderingen av Ka-
Vos anbud. KaVo har dven erhéllit for lite péslag for bristande uppfyllelse
av bor-krav. Vid en korrekt utvardering av KaVos anbud hade Plandent

vunnit upphandlingen.

Landstinget bestrider Plandents yrkanden och anfor bland annat foljande.
Plandent gor ett felaktigt antagande om att upphandlingen enbart avser ett
ramavtal for tandvardsunitar och 6vrig tillhérande utrustning. Av forfrég-
ningsunderlaget framgar tydligt att landstinget &mnar inga ett leverans- samt
ett ramavtal med den antagna leverantdren. Leveransavtalet innefattar inga
bestdimmelser om avtalstid dérfor att dess féremél 4r den initiala leveransen
av upphandlingens féremal, som utgors av utvirderingsvolymen i forfrag-
ningsunderlagets kravspecifikation. Leveransavtalet innehéller heller inte
négra optionsklausuler och dérfor dr det omdjligt att anta att det kommer att
16pa under en ldngre tid &n fram till datum for godkénd leverans, vilken tid

under inga omsténdigheter kan vara 4 ar.

De utrustningar som omfattas av leveransavtalet och som ska levereras inom
2 ar avser de 50 st. tandvérdsunitar som ocksa utgér utvirderingsvolymen i
Bilaga I —till Kravspecifikation. Darmed dr det som Plandent hdvdar — om
att landstinget ska kunna avropa produkter enligt leveransavtalet under
langre tid 4n fyra ar — inte riktigt. Av kapitel Avtalsomfattning i forfrag-
ningsunderlagets leveransavtalsmall framgar tydligt att omfattningen av
leveransen anges i en separat bilaga, Leveransspecifikation, som bildggs
avtalet. De volymer och virden som landstinget enligt punkt 2.3 Administ-
rativa foreskrifter inte garanterar att avropa under avtalstiden avser enbart de

produkter som omfattas av ramavtalet.

Diremot stimmer det att ramavtalets 16ptid i forfrAgningsunderlaget fore-
skrivits borja fran den godkiinda leveransen i samband med det separata

leveransavtalet och 16pa 4 ar framat, vilket de facto innebér att den samman-
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lagda avtalstiden som avser den aktuella upphandlingen kommer att 6ver-
skrida LOUs maximalt tilldtna ramavtalstid om 4 ar. Dock vill landstinget
hivda att tidpunkten for ramavtalets ikrafttrddande infaller vid ramavtalets

tecknande och att felet endast beror pa landstingets forbiseende.

De utrustningar landstinget upphandlar har en teknisk livslangd (7-10 &r)
som vida 6verstiger maxtiden for ramavtal pa fyra ar. Under ramavtalspe-
rioden kommer i princip samtliga landstingets befintliga tandvardsunitar att
bytas ut. Behovet av en ny upphandling kommer dérfor inte att uppsta forrdn
efter det att ramavtalet [5pt ut och slutet av den tekniska livsldngden nérmar
sig. D4 savil tidpunkten for avropen kan variera under avtalsperioden som
den faktiska tekniska livslingden pa utrustningarna kan Plandent omgjligen

hivda att nésta upphandling kommer att ligga langre bort i tiden.

Den i det aktuella ramavtalet angivna optionsklausulen om forldngning av
avtalstiden med 1 4r i taget sé ldnge utrustningarna &r i bruk avser de pro-
dukter dér forutsittning for kontraktstilldelning genom férhandlat forfarande
utan foregdende annonsering foreligger i enlighet med LOU. Produkterna
som omfattas av optionsklausulen bestér av apparatbundna reservdelar, till-
behdr och forbrukningsmaterial till den upphandlade grundutrustningen.
Landstinget kan och ska under inga omsténdigheter forlinga ramavtalets
16ptid gillande tandvardsunitar. Att detta dr landstingets intention med opt-
ionsklausulen framgér tydligt av den angivna sista tidpunkten for ramavtals-
tidens forldngning, dér det uttryckligen faststills att avtalsforlingning ska
kunna pékallas ”sa lange utrustningarna &r i bruk”. Anledningen till att
landstinget har infogat en sddan optionsklausul &r erfarenheter fran tidigare
likvérdiga upphandlingar, d& vid ramavtalets upphérande kunden regelméss-
igt tvingas att acceptera kraftigt hojda priser for allt apparatbundet tillbehor
och férbrukningsmaterial pd grund av bristande marknadskonkurrens. I de

fall avtalet forlings efter de fyra dren foreligger de facto sérskilda skil, ef-
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tersom utnyttjande av klausulen kriver att det foreligger forutséttningar for

forhandlat forfarande utan féregdende annonsering.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av dvergangsbestimmelserna till lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling framgar att lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU), giller
for en upphandling som pébérjats fore den 1 januari 2017. Av utredningen i
maélet framgér att den aktuella upphandlingen pabd&rjats genom annonsering

i oktober 2016 och darfor dr LOU tillamplig i malet.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar p4 ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag och
detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt, enligt 16 kap. 6 § LOU, besluta att upphandlingen ska g6-

ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Av 5 kap. 3 § LOU framgar att ett ramavtal far 16pa under ldngre tid &n fyra

ar endast om det finns sdrskilda skal.
Forvaltningsrdttens bedomning
Utgéngspunkten vid upphandling av ramavtal 4r att avtalet ska gélla under

hogst fyra ar. En ldngre ramavtalsperiod &n fyra &r kan tillimpas om det

finns sédrskilda skél. Det &r den upphandlande myndigheten som har bevis-
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bsrdan for att det finns sdrskilda skl for att tillimpa en lingre ramavtalstid

dn fyra ar.

Férvaltningsriitten konstaterar att det i forfragningsunderlaget anges att det
totala beriknade virdet for aktuella utrustningar i denna upphandling uppgér
till ca 10 miljoner kr for leverans inom 2 ar. I avtalet som utgdr en bilaga till
forfragningsunderlaget, det avtal som av landstinget bendmns Ramavtals-
mall — tandvardsunitar 2016, under rubriken Avtalstid framgér att avtalsti-
den 4r 4 &r frdn godkénd leverans i enlighet med separat leveransavtal. For-
valtningsritten konstaterar att dd leverans i enlighet med leveransavtalet kan
ske under tv4 ar frin leveransavtalets tecknande och avtalstiden i ramavtalet
dr fyra ar fran godkind leverans, kommer ramavtalet att 16pa under lingre

tid an fyra ar.

Av 5 kap. 3 § LOU framgar att ett ramavtal fir I[5pa under léngre tid &n fyra
ar endast om det finns sérskilda skil. Enligt forvaltningsrittens mening ut-
g6r de omstindigheter landstinget anfort, att skrivningen beror pé landsting-
ets forbiseende samt att det vid ramavtalets upphdrande skulle kunna bli sa
att de fr acceptera kraftigt hojda priser for apparatbundet tillbehor och for-
brukningsmaterial p& grund av bristande marknadskonkurrens, inte sérskilda
skal. Att det skulle rada bristande marknadskonkurrens dr enligt forvalt-
ningsrittens mening inte visat. Aven om utnyttjande av optionsklausulen
kriver att det foreligger forutsittningar for forhandlat férfarande utan fore-
géende annonsering dr det inte att anse si som sirskilda skél. D4 ramavtalet
16per under ldngre tid n fyra ar och sirskilda skél inte foreligger konstaterar
forvaltningsritten att landstinget genomf6rt upphandlingen i strid med LOU.
Friga dr ddrmed om Pladent har lidit eller kan komma att lida skada av

Gvertridelsen.

Den aktuella 6vertriidelsen dr hanforlig till det konkurrensuppsokande ske-

det, varfor skaderekvisitet 4r forhallandevis lagt stillt. Enligt praxis kan det
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heller inte kriivas att sckandebolaget ska géra sannolikt att denne skulle
komma i fradga som huvudleverantér, om de pastadda bristerna inte hade
forelegat. Overtriidelsen har enligt forvaltningsriittens mening medfort att
Pladent har lidit eller kan komma att lida skada. Det finns dérfor skél for
ingripande mot upphandlingen enligt LOU, varvid ndgon annan étgérd 4n att
lata upphandlingen goras om inte kan komma ifradga. Vid denna utgéng sak-
nas skil att prova Pladents andrahandsyrkande, d.v.s. om Landstinget agerat

i strid mot LOU vid utvarderingen av KaVos anbud.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1D LOU)

Maria Dahlqgvist

rddman

Foredragande: Susanne Rehnstrom
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Jonkoéping. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en sidan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgorandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyrsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas
gar att bedoéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

3. det ar av vikt for ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet prévas
av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgérande fast. Det ir
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behdver
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmal
anmadlas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som over-

klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen {6t avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

www.domstol.se
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5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. nista sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgorande har 16pt ut.
Detta giller mél om overprovning enligt

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomridet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

¢ lagen (2016:1145) om oftentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgorande far inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet 1 de ovan fyra férstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ritten.
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