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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.

- Overtorned kommun (kommunen) genomforde offentlig upphandling gél-
lande "Produktion av marknadsforingsmaterial for Overtorneéd kommun”.
Tillaimpat upphandlingsférfarande ar direktupphandling. Totalt inkom an-
bud fran fem leverantorer, Favor Reklambyra AB, JOB Reklambyrd AB,
Helikopter Reklambyré AB, Design&Dekor och Wasslov Reklam & Me-
dia AB. Enligt tilldelningsbeslut den 9 mars 2009 beslutade kommunen att
teckna avtal med Wasslov Reklam och Media AB.

Design&Dekor har ansékt om 6verpr6vhing och i huvudsak anfort f6ljan-
de. Det har skett en godtycklig och subjektiv bedémning (viktning) av an-
buden. Design&Dekor anser att en réttvis viktning av kvalité pa text, typo-
grafi, bilder, innehéll, fakta, aktualitet, inriktning, Amnesomrade osv. pd en
4nnu inte framtagen trycksak inte kan goras for uppdraget i fréga; detta i
synnerhet med hinvisning till innehallet i forfragningsunderlaget. De-
sign&Dekor anser att EG:s grundldggande principer om likabehandling,

icke-diskriminering och transparens inte ar uppfyllda i detta fall.

Dok.Id 55293

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 méndag — fredag
971 26 Luled E-post: lansratteninorrbotten@dom.se 09:00-12:00

http://www.dom.se/ lansratten_i_norrbottens_lan/  13:00-16:00
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Kommunen har motsatt sig bifall till ansékan samt anfort bl.a. féljande.
Kommunen anser att principen om transparens ar beaktad eftersom kom-
munen har valt att fullgra upphandlingen med ett skriftligt forfragnings-
underlag pa sex sidor. Det skriftliga forfragningsunderlaget tillgangliggjor-
des i sin helhet pa kommunens hemsida. Dessutom skickades det ut med
A-post till Design&Dekor och Wasslov Reklam & Media AB. Kommunen
anser dirfor att principen om likabehandling och icke-diskriminering &r
beaktad. Alla leverantorer har getts sé lika forutséttningar som mojligt.
Alla har fitt samma relevanta information om upphandlingen vid samma
tillfille. De fem anbuden har utvirderats enligt den viktning och den metod
for podngsittning som angivits i forfrigningsunderlaget. Kommunen kan
inte finna annat #n att forutsebarheten for hur anbuden skulle utvérderas
har varit klar och tydlig. Det méste vara stéllt utom allt tvivel vad som
kommer att ligga till grund for utvérderingen och vad som blir avgérande
for utfallet. De fem anbuden har stillts mot varandra och jamforts betraf-
fande pris och kvalité. Vid jamforelsen har anbudet frin Wasslov Reklam
& Media AB fatt totalt &tta podng av tio mdjliga och &r dirmed det fordel-
aktigaste for kommunen. Kommunens &vertygelse om att forfragningsun-
derlaget ar klart och tydligt utformat forstérks ocksa av den omsorg som
fyra av fem anbudsgivare valt att ldgga vid utformningen av sina anbud.

Det femte saknar underlag for jaimforelser inom kriteriet kvalité. Anbudet

har dirfor tilldelats lagsta podng.

Design&Dekor har genmélt bl.a. foljande. I sitt svar beskriver kommunen
ett stort antal faktorer som legat till grund for dess beslut. Dock ligger ett
flertal av dessa faktorer utan hirledning i forfragningsunderlaget. De-
sign&Dekor har innan anbudstidens utgéng gjort ett ppekande till den 1
forfrégan angivna kontaktpersonen om att det av forfragningsunderlaget
inte framgér vad forfrigan avser, att forfragan dr otydlig, kan tolkas pa
otaliga sitt och inte gdr att rikna pé utan kompletteringar. Design&Dekor

fick da till svar citat ”asch det #r inte sd noga, sldng in ett pris bara”. Av



Sida 3

LANSRATTENI DOM 464-09E
NORRBOTTENS LAN 2009-04-07

forfragningsunderlaget har det inte med ett enda ord framgétt precisering
av kvalité, varken om eller hur detta ska/bdr ske. Kommunen beskriver i
sitt svar preciseringar av kostnader som en faktor under “utvérdering av
anbudet” trots att man i forfragan begir ett totalpris. Design&Dekor har
lamnat sitt anbud enligt stélld forfragan. Om skisser, sd kallade dummies
eller annat material ska utgdra virderingsgrund anser Desi gn&Dekor att
detta skulle ha pétalats i forfrigan. En skiss eller dummie med nonsenstex-
. ter #r ocksa ett hogst tvivelaktigt underlag for att bedéma kvalitén i en slut-

lig produkt.

Kommunen har genmilt bl.a. foljande. Enligt LOU ar en direktupphiand-
ling en upphandling utan krav pa infordrande av anbud vilket innebdr att
upphandlingen fér gbras utan ett formbundet forfarande. Direktupphand-
ling far anvindas om upphandlingens vérde ar 1agt eller om det finns syn-
nerliga skil. Kommunfullmaktige har den 5 maj 2008 beslutat att fem pris-
basbelopp ska vara den dvre beloppsgrénsen vid kommunens direktupp-
handlingar. Kommunfullméktige har ocksa beslutat att det vid direktupp-
handlingar inte fir goras avsteg fran affarsmissigheten. Prisuppgifter ska
inhémtas fran s manga hall som mojligt och dokumentation ska finnas.

.. Vid direktupphandlingar dver ett basbelopp ska ett forfragningsunderlag
finnas som definierar krav och kvalitet. Utover det som LOU foreskriver
angaende direktupphandlingar och de krav som kommunfullmiktige stéller
for direktupphandlingar, har kommunens kansli- och tillvéxtenheter vidta-
git foljande specifika tgdrder for att upphandlingen ska bli objektiv, 6ppen
och forutsebar. 1. Utarbetande av ett skriftligt forfragningsunderlag pé sex
sidor, 2. Presenterande av forfragningsunderlaget i sin helhet pd kommu-
nens hemsida, 3. Genomfdérande av kvalificeringsforfarande med intyg,
exempelvis SK V 4820, samt stéllda ska-krav, 4. Utvirdering av inkomna
och kvalificerade-anbud enligt kriterierna Pris och Kvalité, som &r klart och
tydligt angivna och viktade i forfragningsunderlaget. 5. Poéingséttning av

anbuden inom angivna kriterier via ett forfarande som klart och tydligt
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beskrivs i forfrigningsunderlaget, 6. Skriftliga tilldelningsbesked till samt-
liga leverantérer, 7. Medgivande av dverprovningstid pé tio dagar innan

avtal tecknas.

Den 13 mars 2009 har lansritten beslutat att aktuell upphandling, i avvak-
tan pa att linsratten avgdr malet slutligt eller forordnar pé annat sétt, tills

vidare inte far avslutas.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Enligt 1 kap. 2 § LOU ska endast 15 och 16 kap. tillimpas i fraga om upp-
handling som avser B-tjinster och andra kontrakt vars vérde understiger de:

troskelvirden som anges i lagen.

11 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet siitt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt erkédnnande och pro-

portionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU ska vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas #ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

‘Enligt 15 kap. 3 § LOU ska offentlig upphandling enligt detta kapitel goras
genom forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Direktupphandling fér
dock anvindas om kontraktets virde ar lagt eller om det finns synnerliga
skil. Den upphandlande myndigheten ska vid behov besluta riktlinjer for
anvindning av sidant forfarande. Enligt 2 kap. 23 § LOU avses med di-
rektupphandling ett forfarande utan krav pa anbud.
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Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga , eller 2. det anbud
som har lagst pris. Bedémningen av vilket anbud som ar det ekonomiskt
mest fordelaktiga ska goras enligt 12 kap. 1 § 2 st. Den upphandlande
myndigheten ska antingen ange hur de olika kriterierna som avses i 12 kap.
1 § andra stycket viktas vid beddmningen av vilket anbud som &r det mest
fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterievikt-
ningen far anges som intervall med en lamplig storsta tilldtna spridning.
Kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska anges i annonsen om upp-

handling, i ansdkningsinbjudan eller i forfragningsunderlaget.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ligsta priset. Vid bedém-
ningen av vilket anbud som ér det ekonomiskt mest fordelaktiga, ska myn-
digheten ta hénsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremalet for
kontraktet, sdsom pris, leverans eller genomforandetid, miljdegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stod. En upphandlande myndig-
het ska i annonsen om upphandlingen eller i forfrigningsunderlaget ange

vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tilldmpas.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU far en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2'§ i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om éatgérder enligt namnda paragraf. Enligt
andra stycket far vid direktupphandling en ans6kan enligt forsta stycket
inte provas efter den tidpunkt da det finns et avtal om upphandlingen. En-
ligt tredje stycket far vid tillampning av et annat forfarande dn som avses i
andra stycket en ansokan inte provas efter den tidpunkt dé det finns ett
kontrakt. Den fir dock provas till dess att tio dagar gatt fran det att 1. den
upphandlande myndigheten lamnat underréttelse enligt 9 kap. 9 § till
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anbudssokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett

interimistiskt beslut, upphévt det beslutet.

Av 16 kap. 2 § LOU framgdr att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upp-
. handlande myndigheten har brutit mot de grundléggande principerna i
-1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestémmelse i denna lag och detta har

medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada.

DOMSKAL
Forfrigningsunderlagets innehill

Enligt punkt 1.2 genomfors upphandlingen som en direktupphandling en-
ligt LOU. Anbud kan komma att antas utan foregdende forhandling. In-
Jsimnade anbud ska vara slutgiltiga och anbudsgivaren ska i sitt anbud 1dm-
na sitt bista pris och sina fordelaktigaste villkor.

Enligt punkt 1.6 ska anbudet vara skriftligt pa svenska och vara uppstallt i
enlighet med forfrigningsunderlaget. Samtliga efterfrigade uppgifter ska .
anges.

Enligt punkt 1.7 ska avldmnat pris vara netto for uppdraget, exklusive
moms, och anges i svenska kronor SEK. Priset ska vara fast utan indexre-

~ glering under hela den ordinarie uppdragsperioden
2009-03-16--2009-06-16.

Enligt punkt 2.1 gar anbudet vidare till utvirdering om formella krav enligt
punkten 1.6 och ska-krav enligt punkten 3.2 &r uppfyllda. Utvérderingen
gors enligt foljande kriterier.

1. Pris 40 %

2.Kvalit¢ 60 % }

Beddmningen gors genom poingsittning av kriterierna med fem som hogs-
ta posing och ett som légsta poing. Det anbud som erhéller hogst antal po-
4ng antas som det mest fordelaktiga anbudet for kommunen.

Enligt punkt 3.1 avser kommunen att ta fram ett marknadsforingsmaterial i
pappersform som innebir att kommunen beskrivs i bade ord och bild. Ma-
terialet produceras pa svenska men ska dven oversittas till finska, ryska
och engelska. Tva olika editioner efterfragas — en svensk/finsk och-eng-
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elsk/rysk edition — som ska tryckas i 1 500 exemplar av respektive edition.
Kommunen ska ha ritten att anvdnda det producerade materialet for exem-
pelvis produktion av PowerPoint-presentationer samt fér kommunens egen
hemsida. Leverantoren ska tillhandahalla allt bildmaterial.

Enligt punkt 3.2 kriver kvalifikation till utvirdering att féljande ska-krav
dr uppfyllda i anbudet.

- Anbudet ska omfatta tvé editioner, en engelsk/rysk och en
svensk/finsk, i upplagor pa 1 500 exemplar vardera.

- Anbudet ska innehélla forslag pa format, dvs. A4, AS eller nagot
annat format.

- Avlidmnat pris for uppdraget ska vara enligt punkt 1.7 ovan samt
inkludera alla kostnader for uppdraget, sasom bilder, tryck, fotogra-
fering, 6versittning till finska, engelska och ryska samt distribution
till kommunens tillvixtenhet.

- Anbudet ska innehalla forslag till reglering av de upphovsrittsliga
frigorna i enlighet med punkt 1.3 ovan. '

Lénsriittens bedomning

Den aktuella upphandlingen har genomforts genom direktupphandling.
Aven vid direktupphandling géller de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU, bl.a. principerna om transparens och likabehandling.

Med transparens innebér att upphandlingen ska kdnnetecknas av forutse-
barhet och 6ppenhet. Forfrdgningsunderlaget ska vara klart och tydligt och
innehélla samtliga krav p& det som ska upphandlas samt information om
hur anbuden kommer att utvirderas. Principen om likabehandling innebér

att alla leverantorer ska ges sa lika forutsdttningar som mojligt.

Av det aktuella forfrigningsunderlaget framgar att det géller markandsfo-
ringsmaterial for kommunen. Det saknas dock en egentlig beskrivning av
det som ska kdpas. Exempelvis ndmns inget om antal sidor, bilder, foton,
textinnehall m.m. i marknadsforingsmaterialet. Det anges i och for sig vil-
ka utvirderingskriterierna ar, pris och kvalité, och hur de kommer att vik-

tas vid utvirderingen, men det saknas uppgift om vad som avses med kva-
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lité. Eftersom det saknas en beskrivning av det som ska kopas och det inte
heller nimns nagot om att forslag till utformning, dummies eller liknande
ska bifogas anbudet &r det dessutom mycket svart att se hur utvirderingen
av kriteriet kvalité ska g till. Savitt kéint saknas i princip vigledande prax-
is kring frigan om kravet pa transparens vid direktupphandling (se dock
Kammarrétten i J6nkopings dom den 15 januari 2008 i mal 4193/07 och
underinstansens avgorande). Med hénsyn till vad som sagts ovan angaende
en beskrivning av vad som ska kopas far dock det aktuella forfragningsun- ‘"
derlaget anses sé bristfilligt att det, dven med beaktande att det ror sig om
en direktupphandling, inte kan anses uppfylla det grundldggande kravet i

1 kap. 9 § LOU pé transparens.

Eftersom felet ar hanforligt till upphandlingens konkurrensuppsékande

skede ska upphandlingen goras om.

Linsritten noterar — till foljd av utgdngen i mélet — att domen dven innebar
ett omedelbart forbud for kommunen att fortsétta upphandlingen (ffRA
2005 ref. 17).

DOMSLUT

Lansritten bifaller Design&Dekors ansdkan om 6verprévning och forord-
siar att Overtorned kommuns upphandling avseende produktion av mark-

nadsforingsmaterial ska goras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/IC)

Eva Beselin




Bilaga

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut ska]l
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas

till Iinsréitten.

Overklagandet skall ha kommit in &l Iinsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for &verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
besluatet meddeladcs. ‘

" Om sista dagen for &verklagandet infaller pd
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,

%

DV 3109/1C * 2007-08 * Producerat av Domst&(et

julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in niista vardag.

For att ett verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten imnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer till indting i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningsdﬂstﬁnd inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det fr dirfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammartitten varfor man anser.att provnings-
tillstind bor meddelas. ' K

Skrivelsen med 6verk!agande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnunimer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-

- ganden kan nés f6r delgivning limnas om
"dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om n3gon petson- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anméilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshut som éverklagas med uppgift om
linsrittens namn, milnummer samt dag
for beslutet, : ~

3. de skil som Klaganden anger till st5d for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av Linstittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara underteckna d av klagan-

den eller hans ombud. Adressén till linsritten

framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt j original

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
pummer. '

www.domstol.se



