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LANSRATTEN DOM Mal nr
I GOTEBORG 2009-09-04 4580-09 E
Avdelning 1 Meddelad i Rotel 11
Goteborg
SOKANDE
WST Vision AB Stidkvalitet, 556726-4196
Box 4136

422 04 Hisings Backa

Ombud:
Jur. kand. Hans-Ola Martensson
Juristfirman Hans-Ola Martensson

Klostergatan 1
222 22 Lund

MOTPART
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling; LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar ansokan. Till foljd hidrav géller inte ldngre lansrittens

beslut frdn den 17 juni 2009.

Dok.Id 177667

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-732 70 00 031-71178 59 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: lansrattenigoteborg@dom. se 09:00-15:00
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BAKGRUND

Géoteborgs Stad Upphandlingsbolag AB (Upphandlingsbolaget) har begart
in anbud pé stadtjanster f6r Goteborgs Stad och Goteborgs
Kyrkogérdsforvaltning for tecknande av ramavtal for tiden augusti 2009
t.0.m. juli 2011 med mojlighet till max tva ars forlangning. Upphandlingen
avser tva upphandlingsomraden, daglig stadning och stddning 6ppna
hemtjansten, och har genomfdrts som en dppen upphandling. Av
tilldelningsbeslut den 12 juni 2009 framgar att WST Vision AB
Stiadkvalitet (WST) inte har vunnit nagot av anbuden.

Lansritten beslutade den 17 juni 2009 att upphandlingen inte far avslutas

innan nagot annat har beslutats.

YRKANDEN M.M.

WST begir dverprovning och yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa satt
att bolagets anbud medtas i upphandlingslistan sdsom ramavtalsberéttigat.
WST anfor bl.a. foljande. Bolaget &r kvalificerat till fortsatt utvardering
enligt de i anbudet angivna kriterierna. Upphandlingsbolaget har gett
bolagets referens nr 1 ett for lagt omsittningsvarde da den berdknade
arsomsittningen uppgar till 351 456 kr utifran de siffror som bolaget har
fakturerat referenten med fram till slutet av mars. Det &r dven
anmarkningsvart att Upphandlingsbolaget stiller krav pa att anbudsgivaren
har minst sex stycken kunder med en &rsomséttning pa 350 000 kr da detta
krav innebir en kraftig och omotiverad begrénsning av mojligheterna for

anbudsgivare att delta i upphandlingen.

Upphandlingsbolaget yrkar att bolagets ansokan avslas i sin helhet och
anfor foljande. For att styrka sin tekniska formaga och kapacitet ska varje

anbudsgivare enligt forfragningsunderlaget ange sex referensuppdrag som
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vardera uppgér till minst 315 000 kr. Det slumpvisa urvalet har gatt till sa
att samtliga anbudsgivares referenter nr 1, 3 och 5 har kontaktats via mail
och getts mojlighet att svara pé ett frageformuldr. WST har ldmnat in sex
referensuppdrag. Referens nr 1, Forvaltnings AB Visterstaden, har angett
volymen till 200 000 kr/ar vilket innebir att referensen inte godtas da
uppdraget &r for litet. Referens nr 3 var DSV Road AB. Denna referent har
inte besvarat frageunderlaget vilket far till konsekvens att den i en
utvirdering skulle getts betyget noll (0) enligt de angivna
forutsattningarna. Referens nr 5 var Svanstroms Fastigheter. Detta uppdrag
ar enligt referenten 493 000 kr/ar vilket innebr att referensen &r godkénd.
Eftersom WST inte har tillrackligt antal godkénda referensuppdrag har
anbudet inte utvirderats. For att kunna hantera en stor
bestillarorganisation, dér volymen for stidtjinster uppgar till

ca 23 miljoner kronor per ar, maste det finnas tillracklig kapacitet och
erfarenhet hos de anbudsgivare som antas som ramavtalsleverantorer.
Avropen som gors pa ramavtalet ar stora och uppgér till mer &n

315 000 kr/ar varfor det &r motiverat att krdva en viss leveranskapacitet.
Sex kunder som képer for vardera 315 000 kr/&r ger en &rsomséttning pa
ca 1,9 miljoner kronor vilket &r en rimlig ldgsta omséttning {or leverantorer
som ska tillgodose stadens behov av stadtjanster. Erfarenheten ar ocksé att
det blir mindre leveransproblem med leverantorer som har en viss kapacitet

med hinsyn till personalens franvaro p.g.a. ledigheter, sjukfranvaro m.m.

WST har hirefter anfort bl.a. foljande. Vid berdkningen av referens nr 1
utgick bolaget fran gjord fakturering fran april till och med december 2008
vilket gav 263 960 kr for nio ménader. Detta innebir att det pa ett fullt
kalenderar blir 351 946 kr. Om bolaget istéllet utgatt fran dagens datum
och tolv manader bakat skulle omséttningen for referens nr 1 ligga langt
sver det stallda kravet. — WST yrkar att lansrétten foreldgger
Upphandlingsbolaget att redovisa hur vriga anbudsgivares referenser

behandlats utifrdn omséttningskravet.
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Upphandlingsbolaget har harefter anfort bl.a. att referenserna ska
sikerstilla att anbudsgivarna har begérd erfarenhet och kvalitet. Det ar
darfor naturligt att hdnsyn endast kan tas till redan utférda uppdrag.
Anbudet fran WST har behandlats pa precis samma stt som 6vriga anbud.
Nir det géller referenserna stélldes ett krav pa underlag avseende en
tolvméanaders period och inte nio méanader. Nagon sirskild hantering av
just WST:s anbud har inte skett eftersom det skulle strida mot

likabehandlingsprincipen.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Lansritten har enligt 16 kap. 2 § forsta stycket LOU att préva om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna 1

1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i lagen. Om sé &r fallet och detta
har medfort att leverantoren lidit eller kan komima att lida skada, ska rétten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rattelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra
upphandlingar pé ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Handlingarna i malet
Av forfragningsunderlaget under rubriken "Kvalificerande krav” framgér

att krav listade i svarsblanketten pa bladet »Kvalificering” dr kvalificerande

krav, det vill sédga sa kallade skall-krav.
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I svarsblanketten under rubriken “teknisk férméga och kvalitet” anges bl.a.

foljande. ”Anbudsgivaren skall ha erfarenhet av liknande uppdrag

(stadtjanster till en uppdragsvolym om ca SEK 350 000 exkl. moms per

kund och ar). Anbudsgivare styrker att kravet uppfylls genom att till

anbudet bifoga referensférteckning innehéllande uppgift om sex (6)

uppdragsgivare, fyll i bladet "Referenser”. Referenser som #r dldre &n tre

(3) &r tas ingen hansyn till”.

P& bladet “Referenser” anges bl.a. att sex referenser ar kvalificerande och
att tre av referenserna slumpvis kommer att kontaktas per mail for att svara
pa angivna fragor och att svaren pa fragorna kommer att ligga till grund for
utvirderingen. De valda referenterna har sedan 14 dagar pa sig att lamna
sina svar. Om nagon vald referent inte skickar in svar kommer
anbudsgivaren att {3 betyg (0) frén referensen. Upphandlingsbolaget
kommer ej skicka ut pAminnelse och det dr darfor av storsta vikt att korrekt
mailadress &r angiven och att referenterna ar vidtalade samt har mojlighet

att svara under svarsperioden.

1 ”Fragor och Svar” anges pa fraga att en avvikelse pa 10 procent uppat

eller nerat avseende referensernas uppdragsvolym accepteras.

Lansrdttens bedomning

I ett upphandlingsforfarande ska inga en kvalificeringsfas och en
utvirderingsfas. Provningen under kvalificeringsfasen syftar till att
sikerstilla leverantorernas forméaga att leverera det som ska upphandlas
enligt forfragningsunderlaget. Prévningen tar i denna del séledes sikte pa

leverantdrerna, inte pa deras anbud.

En av huvudprinciperna enligt LOU ér att anbud som inte uppfyller
forfragningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska beaktas
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vid utvirderingen. Krav som anges i forfragningsunderlaget maste siledes
vara uppfyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna prova
anbudet. Den upphandlande myndigheten far inte heller &ndra eller

franfalla uppstillda krav eftersom forfarandet da skulle bryta mot principen

om Oppet forfarande.

I forfragningsunderlaget samt kompletierande handlingar har det i nu
aktuellt mal tydligt angetts att anbudsgivarna — for att kvalificera sig — ska
Jamna sex stycken referenser som vardera har en uppdragsvolym om minst

315 000 kr exklusive mervirdesskatt.

Enligt de svar som Upphandlingsbolaget har fatt in fran referent nr 1 har
detta uppdrag inte uppgétt till den i forfragningsunderlaget angivna nivan.
WST har pa forfrigan hdrom uppgett att den uppgivna sumnman ar korrekt
och inkommit med fakturor for nio manader. Lansrétten konstaterar dock
att det fakturerade beloppet inte uppgar till den ligsta niva som angivits 1
forfragningsunderlaget och dértill hérande handlingar. For att lamnandet
av referenser ska fylla nigon funktion krévs att det &r frdga om uppdrag
som anbudsgivarna har haft och fullgjort. Lansrétten kan ddrmed inte finna
att Upphandlingsbolaget genom detta stallningstagande har avvikit ifrén
forfragningsunderlaget eller pd annat satt brutit mot bestimmelserna i
LOU.

Fragan som kvarstér &r att bedoma om det uppstéllda kravet pa att lamna
sex referenser med en uppdragsvolym om minst 315 000 kr/ér strider mot

proportionalitetsprincipen.

Av den EG-rittsliga proportionalitetsprincipen foljer att den upphandlande
myndigheten inte far stélla hogre krav pa leverantoren dn vad som krévs
for att uppna syftet med den enskilda upphandlingen. De krav som stélls pa

leverantdren maste saledes ha ett naturligt samband med och sté i rimlig
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proportion till det som upphandlas. Detta for att kretsen av dem som kan

delta i upphandlingen inte ska begrénsas mer &n nodvandigt.

Den aktuella upphandlingen avser stadtjéanster for Goteborgs Stad och
Goteborgs Kyrkogardsforvaltning. Upphandlingsbolaget har angett att
volymen for dessa stadtjénster uppgér till ca 23 miljoner kronor och att
varje avrop uppgar till mer &n 315 000 kr/ar. Mot bakgrund hérav anser
lansritten att det i forfragningsunderlaget uppstéllda kravet om sex
referenser om vardera minst 315 000 kr/ar fir anses vara forenligt med

proportionalitetsprincipen.

Sammanfattningsvis kan lansrétten séledes inte finna att
Upphandlingsbolaget genom sitt stallningstagande rérande WST:s
kvalificering har avvikit ifran forfrigningsunderlaget eller pa annat sétt
brutit mot bestimmelserna i LOU. Inte heller anser lansritten att det
uppstillda kvalificeringskravet kan anses vara i strid med
proportionalitetsprincipen. Eftersom WST mot bakgrund hérav inte dr
kvalificerat for att ga vidare till utvérderingen finns det inte skal for ett
ingripande mot den gjorda upphandlingen. Vad WST 1 6vrigt har anfort
4ndrar inte lansréttens beddmning, liksom det inte heller finns skl att
bifalla vad WST i 6vrigt yrkat i mélet. Lansrattens tidigare intermistiska

beslut ska ddrfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1b)

e

Olle Holmstedt /LR
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i G6teborg.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansratten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6vetklagandet infaller pi
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att préovningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
staind om det 4r av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att 6verklagandet prévas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
lansritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfOr viktigt att det
klart och tydligt framgar av 6verklagandet dll
kammarritten varfér man anser att prévnings-
tillstAind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstllstind,

4. den 4ndring av linstittens beslut som kla-
ganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undettecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol. se



