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YRKANDEN M.M

Landstinget i Kalmar ldn (hdrefter Landstinget) har genomfbrt en upphand-
ling av blommor att anvindas bland annat t6r uppvaktning och avtackning,.
Upphandlingsformen var férenklat forfarande. Det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet avsags att antas. Enligt tilldelningsbeslut den 8 maj 2017
inkom sex anbud. Upphandlingen var delbar pa tio driftomridden men anbud
inkom enbart till driftomradena 1,2 och 10. Andra anbudsgivare #n Florist-

huset i Véstervik AB (hérefter Floristhuset) tilldelades uppdraget.

Floristhuset l&mnade anbud pa driftomrade 10 och anséker om dverprévning
av upphandlingen. Floristhuset yrkar att upphandlingen ska géras om och
anfor bl.a. fljande. Den upphandlande enheten har brustit i férfrdgningsun-
derlaget och kravet angdende leveranser dr inte transparent. Det strider dven
mot likabehandlingsprincipen. Fragan dr om den offererade leveransen sker
till sjukhuset eller till kunden. Otydligheten har lett till att anbudsgivarna
har tolkat kravet olika vilket framgar av anbuden. En anbudsgivare har an-
gett 0 kr f6r leverans och en annan 3 750 kr. Det ér inte blommor som avgdr
upphandlingen utan leveransvillkoren. Floristhuset har lidit skada av Lands-

tingets agerande och fdrlorat motsvarande 250 000 kr i intéikter.

Landstinget bestrider bifall till ansékan och anfor bl.a. féljande. [ den av-
talsmall som tillhorde forfragningsunderlaget angavs klart och tydligt f61-
jande i punkt 6 avseende leveransvillkor: ”Leverans skall ske av leverantd-
ren till pd bestillningen angiven leveransadress och pa bestéllningen angi-
ven leveransdag fore kl. 11.00 (dock tidigast dagen efter bestéllning). Leve-
rans skall limnas i receptionen pa den hélsocentral, tandvéardsklinik eller
motsvarande som anges i bestéllningen. Leverans skall 1imnas i informat-
ionen/receptionen i huvudentrén pa det sjukhus som anges i bestillningen
(gélier endast driftomrade 1,3 och 10.) Buketterna/leveransen skall vid leve-

rans vara tydligt mérkta med leveransadress, referensnummer samt refe-
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renspersons namn och telefonnummer.” Genom avtalsmallen framgér att
standardavtalet Alos 05 giller. Enligt punkt 4 1 Alos 05 ska leverans ske i
enlighet med DDP Incoterms 2010. DDP innebir “delivered duty paid” och
ar ett specifikt begrepp som innebér att om s avtalats ska leveransen ske dit
kiparen begiir. Siiljaren har pa egen bekostnad att ordna med transport och
lossa varan fran transportmedlet pa en plats kdparen anvisat. Risken for va-
ran Gvergar ndr séljaren levererat varan till den plats som angetts i avtalet.
Varje normalt omsorgsfull och aktsam anbudsgivare har rimligen kunnat
forstd vad som géller avseende leveransvillkoren. Skillnaden mellan vin-
nande anbudet och Floristhusets var dessutom endast | 125 kr dvs. ca fem
procent. Biigge anbudsgivarna verkar dérfor ha riknat pd samma sétt och

forstatt forfragningsunderlaget likadant.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestdmmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling upph#vdes i samband med att
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling trddde i kraft den 1 januari
2017. | 6vergangsbestimmelserna anges dock att den upphiivda lagen
alltjamt ska tillimpas pa upphandlingar som har pabgrjats f6re ikrafttradan-
det. Den upphiivda lagen ar alltsa tillamplig vid beddmningen av den nu

aktuella upphandlingen.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphand-
lingar pa ett Gppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 6 § LOU framgar att rétten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts om den

upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1
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kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i lagen och detta har medfort att

leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning

Domstolen har enbart att préva vad som omfattas av parternas yrkanden
samt aberopade handlingar. [ upphandlingsmal har som huvudregel den som
ansdker om Gverprévning bevisbdrdan for att upphandlande myndigheten

agerat felaktigt.

Floristhuset har synpunkter pa att leveranskravet inte dr tillriickligt tydligt
och darfor strider mot principen om transparens. Forfragningsunderlaget
bestar av administrativa foreskrifter, kravspecifikation och avtalsmall. [ av-
talsmallen under punkt 6 framgar att leverans sker till den adress som lands-
tinget angett vid sin bestillning. Leveransen ska ldmnas i receptionen pa den
hilsocentral, tandvardsklinik eller motsvarande som anges i bestéllningen.
Det anges dven i punkt 28 i avtalsmallen att standardavtalet Alos 05 giller
vid vissa forutséttningar. Under punkt K.:2.7 i kravspecifikationen anges att
buketterna ska levereras till av bestillaren dnskad leveransadress inom drif-
tomridet. Den specifika leveransadressen for vatje bestéllning far alltsa le-
verantSren inte reda pa forréin kontraktet dr tecknat och avrop gors. Det ak-
tuella omradet som Floristhuset lamnat anbud pa &r driftomrade 1 och Vis-
terviks kommun. Leverans av blommor torde dérfor ske till ndgon av vérd-
inrdttningarna inom kommunen, Syftet med upphandlingen var enligt f5r-
fragningsunderlaget att bl.a. ticka behovet av blommor for uppvaktning och
avtackning. Det ligger dirfor 1 sakens natur att exakta leveransadresser i
detalj inte kan anges i forvdg. Kraven pa hur leverans ska ske far ddrmed
anses vara tillrédckligt tydligt formulerat. Vad Floristhuset har anfort visar
under sadana férhallanden inte att Landstinget vid utvirderingen av anbuden
har brutit mot nadgon bestimmelse i LOU. Inte heller vad Floristhuset i §v-
rigt har anfort visar att Landstinget har agerat i strid mot LOU. Anstkan om

dverprévning ska siledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 D LOU)

Ewa Nordstrdm

Férvaltningsréttsfiskal
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till [Kammarritten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.
Adressen ull férvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig f6rhand-
ling, eller det vid en siddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock éverklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlip part riknas tiden for
6ver-klagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for Sverklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nydrsafton ticker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten har
kommit all,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit ull,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att Gverklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens avgorande fast. Det dr
darfor viktigt att det klart och tydligt framgar
av 6verklagandet tll kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med overklagande ska innehilia

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
milet och fortfarande dr aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan drdjsmal
anmilas till kammarratten.

2. uppgift om det avgdrande som over-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
numinet samt dagen {ér avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod {o6r
en begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrattens
avgorande som klaganden vill 4 tll stind,
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5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

Avtal fore laga kraft i vissa mal

[ vissa madl far avtal slutas innan tiden f&r
overklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enlige

* lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, enetgl, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pi
forsvars- och sikerhetsomtider,

® lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner,

® lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom

forsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitr frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir
avtal slutas omedelbart. Ett dverklagande av
rittens avgorande fir inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns 1

16 kapitlet i de ovan fyra torstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tvi sistndmnda lagarna.

Ytterligare information

Behdver ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan ni vinda er till férvaltnings-
ratten.
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